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LUAT NUGC VA HUONG UdC, LE LANG
7 TRONG D01 SONG PHAP LY
CUA CAC CONG DONG LANG XA VIET NAM

PGS.TS Lé Minh Théng’

1. Hai mit ctia mgt thé ché€ phap ly 6 lang xa Viét Nam

Nghién cttu qua trinh hinh thanh va phat trién cta van hoa phap ly Viét
Nam qua cédc giai doan lich st déu dé dang nhan thay la bén canh luat nwdc, 1é
lang ludn gitt mot vi tri quan trong trong viéc diéu chinh cac quan hé xa hoi ¢ cac
lang xa Viét Nam. Luat nudc va 1€ lang (hwong wdc) deong nhu luon la nhiing
hanh trang phap ly cho su ton tai, phat trién cua cac thé hé nguoi Viét Nam tru
viing va phat trién trong moi thang tram cuaa lich s. Diém lai cac giai doan phat
trién cua dan tdc ta sudt may nghin nam qua, dac biét tir thud 6ng cha dung nén
doc lap, cac vuong triéu Viét Nam da xay dung va thuec thi nhiéu bd luat 16n, bén
canh d6 van tich cuc duy tri, ton trong cdc huong wdc, 1¢ lang va xem d6 1a nhiing
cong cu diéu chinh quan trong dé€ duy tri mdi quan hé gitta qudc gia, dan tdc va
cac cong dong lang xa. Trong cac thoi ky dung va gitt nén doc 1ap cta nha nudc
quan cha phong kién Viét Nam, st sdch con luvu lai danh tinh ctia bon luat tiéu
biéu: Hinh thw triéu Ly, Hinh thw tri€u Tran, Qudc triéu Hinh ludt triéu Lé va Hoang
triéu lugt I¢ cia nha Nguyén. Ca bdn bd luat 16n &y du cac gia tri phap ly c6 khac
nhau nhung déu ton tai, phat huy hiéu liec cia minh trén mot nén tang phap ly c6
tinh co ban cta cac cong dong nguoi Viét Nam truyén thong 1la huong wdc, 1€ lang.
Huwong udc, 1€ lang la moi truong van hod phap ly ddc thu vira d€ phat huy hiéu
lwc cta ludt nuwdc vira han ché luat nwdce trong moi quan hé bao lvu cac nét dac
trung caa 161 song cong dong 6 mot quoc gia ndng nghiép.

C6 thé thay rang phép nudc va hrong udc, 18 lang 1a hai mat ciia mot thé ché
chinh tri phap ly ludng tinh phan anh méi twong quan cua su thong nhat quoc gia
va quyén tu quan cua cac cong dong, lam quan binh su phat trién vé moi mat cta

*Ban T6 chuttc Trung wong.

705



Lé Minh Théng

doi song chinh trj, kinh t€, van hod, xa hoi cta mdi mdt don vi lang xa va cta ca
quoc gia. Dac diém “ludng tinh” cua cac thé ché phép ly chinh tri Viét Nam trong
cac giai doan phat trién tredc day c6 thé xem la két qua ctia qua trinh dau tranh dé
vira tiép nhan cac anh hudng caa tw twdng phap ly nudc ngoai (ma chu yéu la anh
hudng ctia tue tweong phap ly Nho gia) vira duy tri ban sic van hoa ctia dan tdc Viét
Nam. O day, m&i quan hé, hoa hop giita thién - dia - nhan vé phuong dién phép ly
duoc cu thé hoa thong qua moi quan hé gitta cd nhan - lang - nwdc. Con nguoi
Viét Nam ludn ton tai trong moi quan hé chi phoi gitta lang va nudce. Do vay, viéc
lang, viéc nudc ludn 1a mdi quan tam caa ca cdng ddng va loi ich caa lang ludn
gan v6i loi ich ctia nuée. Ching vira thong nhat, vita mau thuan véi nhau. Hai
mat cua mot doi song phép ly nay ludn tao ra thé binh quan khong chi trong doi
song vat chat, kinh té, chinh tri - xa hoi ma ca trong doi song tam linh cta mdi
ngudi, mdi cdng dong nguoi Viét. Nhu vay, cé thé thay rang gitra luat nude va 1é
lang ludn ton tai mdt mdi quan hé vira thong nhat vira mau thuan. Panh rang xac
dinh ranh mach, r6 rang tinh thong nhat va mau thuan gitta luat nuedc va huong
uwdc, 1é lang la mot cong viéc khong don gian. Tuy nhién, & mot mirc do tong quat,
c6 thé phac hoa nhitng mat sau day:

1.1. Ludt nudc phdi dya vio huong udc, 1¢ laing ma “tham thau” vdao doi song
xd hoi

Tinh chat tu tri cua cac lang xa Viét Nam trong lich st vé phuong dién hinh
thire tuwong chiing nhu phong toa quyén luc caa Nha nudce trung wong va sy hién
dién ctia huong wéc duong nhu ngan chdn kha nang di€u chinh cua ludt nudec.
Nhung trén thuece t€, co cau to chirc by may tw quan cta cac lang, xa duoc quy dinh
trong cac ban hwong wdc déu la cong cu “cai tri” ctia chinh quyén nha nudc hoa
than trong céac loai co cdu nhu Hoi dong ky muc, bd may ly dich. Twong ty nhw
vay, trong mot y nghia nao d6, “huwong wdc” trong sy phu hop voi phong tuc, tap
quan va 16i sdng cta ting cong dong. So di nhu vay boi vi nhu 10i tywa huwong wéc
lang Tay Mo da viet: “Ddi véi lang tie 1a d6i véi nudc, vi gbp lang lai thanh nudc,
lang la gdc nudce, lang c6 hay thi nedc mdi thinh vay...”. Nhu vay, lang 1a goc
nudc va luat nwde ban hanh chu yéu la cho cac lang va thyce hién ¢ cac lang. Theo
ly ludn, luat nudc la cac quy pham c6 tinh pho bién va dién hinh tao ra cac khuén
kho phap ly chung cho sy di€u chinh. Tuy nhién, cac khudn kho phap ly chiing ay
khong thé ap dung chung cho moi ddi twong, moi noi trong hoan canh lang xa
Viét Nam ty tri va khép kin v6i 161 sdng va tap tuc khac nhau. D€ c6 thé di vao doi
song, phat huy kha nang diéu chinh ctia minh, cdc quy pham cua luat nude phai tim
cach hoa than vao cac quy dinh ctia huwong wdc, thong qua hwong wéc d€ dua cac
muc tiéu diéu chinh cta minh dén timg cong dong lang xa. Sw thong nhat gitra luat
nudc va huong wdc c6 thé tim thay trong rat nhiéu ban huong wdc cd. Vi du: huong
wéc lang Tho Khoi, tong Cu Linh, huyén Gia Lam da viét: “...Lang c6 luan ly,
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an ¢ cho phai dao c6 khoan wdc rang budce cho hop 1é cing nhw Nha nwdc co6 quy
thirc, luat 1é dé€ khuyén ran, ngan cam long dan, chinh la nghia troi dat sinh nguoi
dat nudc lam vay...”. Hodc hwong wéc lang Pha Codc (Ha Tay) cling xac dinh:
“Ting nghe, nitdc c6 tram diéu phéap luat d¢& lam cho chinh sy dwoc ngay ngan,
xo6m lang c6 ting wdc 1€ dé€ ma giup cho phong tuc thém thuan hau. Goc ctia nuée
chinh la dan nay. Trén thuan, dudi hoa, anh em thuong kinh, phong tuc dan thém
tot dep, tinh nguoi ngay moét hop hoa...”. Nhu vay, nha nudc phong kién da
thong qua huong wéc d€'16ng y thirc hé chinh tri - phap ly cia minh.

Xem xét cac hwong wde ¢d con lai dén ngay nay, ta thay rang: V& co ban, cac
quy dinh trong cac ban huong wdc déu thé hién tinh than y thitc hé Nho gidao. Bé

la cac quy dinh vé “Tam cuong, ngti thuong”, vé “ton ty trat tu” trong cac quan hé
c6 tinh thit bac trong lang xa.

1.2. Nha nudc kiém sodt viéc xdy dung va thuc thi cdc huwong wéc, 1¢ lang. Chinh
yéu té' nay da tao nén sy gin két giita ludt nudc va 1¢ lang.

Vé van dé nay, dao du cua Lé Thanh Tong (1442 - 1497) da quy dinh:

— C4c lang xa khong nén c6 huong wdc rieng vi da c¢é phap luat chung cua
nha nudc.

— Lang nao ¢6 phong tuc khac la thi c¢6 thé cho 1ap khoan wéc.

— Nhitng ngwoi thao ra hwong wdc phai la nguwoi co trinh do Nho hoc, cé diec
hanh, c6 chtic phén chinh thtrc, c6 tudi tac.

— Khoan udc thao xong phai dugc quan trén kiém duyét cho phép hodc bai bo.

— Khi khoan wdc da cho phép ap dung, ai khong tuan theo quan trén sé
tri toi...

Sw kiém soat cua nha nwdc d6i véi viéc soan thao va thi hanh huong wée cho
thdy, mdc du “nudc c6 ludt nudc, lang co luat lang” nhung ludt lang khong thé
vuot ra ngoai khuon kho ludt nudc va vé thuc chat la hinh anh cu thé ctaa luat
nudc trong cac diéu kién dac thit cia mdi lang.

1.3. Huong udc, 1¢ lang vé phin minh khong chi la sy biéu hién cu thé cia ludt
nwdc ma con la sy bo sung quan trong cho ludt nuéce

Luat nudc du cu thé dén may ciing khong thé bao quat duoc tat ca cac dac
thut cua quan hé lang xa. Dac biét 1a cac lang xa ¢ truyén Viét Nam, bén canh cac
dic diém c6 tinh phd quat, mdi lang xa lai c6 cac dic diém riéng ctia minh. Do
vay, mdi mot cong dong lang xa cu thé ludn can dén cac quy dinh cu thé, gan giii,
dé hiéu, dé thuc hién cho moi thanh vién trong lang, phan anh dwoc nhu cau t6
chitc va phat trién ctia modi lang, xa cu thé. Trong y nghia dy, huong wdc la
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phuong tién, cong cu b sung quan trong cho kha nang di€u chinh cua luat nude.
Vai tro bd sung, ho tro cua hwong wdc cho luat nude thé hién ¢ nhitng diém sau:

— Huong wéc bién cac quy dinh chung ctia phap luat thanh cac quy dinh cu
thé caa lang.

Huong wdc don gian hod cac quy dinh cua luat nwdc, khong chi lam cho y
thirc hé phép luat caa Nha nudc tré nén gan giii va tham nhap vao hé tu twong
lang xa, vao tdm ly va 16i sdng cua mdi nguodi thwong dan, ma con lam cho luat
nude tro nén dé hiéu, dé ap dung. V6i 161 hanh van dung di, ¢6 van, c6 diéu theo
kiéu dan gian, huong wdc di vao doi song nguoi dan mot cach ty nhién. Do vay
ma tinh than caa ludt nuwéc tham sau vao doi song cong dong ma it can dén cac
phuong tién tuyén truyén, pho bién 6n ao, ton kém.

— Huong wéc gép phan bién cai khudn khd cing nhdc, cic quy tic c6 tinh
nghiém khac, lanh lung ctia luat phap thanh cai uyén chuyén, linh dong va bién
hod trong 16i hanh xt ctia cac cong dong. O huong wdc, 1é lang, ta nhan thay tinh
than khoan dung, d6 liong va uyén chuyén, hoa giai cai kho cing, ha khic, d6i
khi la tan bao ctia luat phap.

— Huong wéc duwa ra nhiéu quy dinh cu thé, bo khuyét vao cac 16 hong ctia
phép luat, trong cac mdi quan hé cu thé cta cudc song lang xa. Cac van dé nhw
chia rugng dat cong, lao quyén, nam quyén, phu quyeén, trudng quyén, an ninh
lang xa, doi song tam linh cta cong dong... thuong 1a nhing van dé duoc quy
dinh chung chung trong luat nudc lai rat cu thé trong cac huong wéc.

1.4. Tinh cuéng ché ciia cdc huwong uéc dua vdo tinh cudng ché ciia ludt nude

That ra, hwong wéc so di c6 hiéu luc diéu chinh kha cao d6i véi cac cong viéc
va quan hé trong khudn khé cac lang khéng chi 6 chd chiing phi hop véi cac dic
diém vé phong tuc, 16i séng va tam 1y ctia ngudi dan trong xa ma con & chd tinh
cudng ché cua chung suy cho cung ludén duoc dam bao boi tinh cudng ché'ctia luat
nudc. Diéu nay cé thé dé dang nhan thay qua cac quy dinh vé xt phat. Cac hinh
thire ché tai, x& phat duoc quy dinh trong cac hwong wdc vé thue chat déu xuat
phat tr cac ché tai da dwgc xac dinh trong cac bg hinh luat ctia cac vuong trieu
trede day. Cac hinh thiec phat quy dinh trong cac huwong wdc la sy cu thé hoa vé
pham vi, mtc d6 trong moi quan hé véi luat nude va duoc chinh quyén nha nuée
chap nhan, bao trg. Do vy, c6 thé thay rang, dang sau cac ché tai ctia hrwong wdc
la cac ché'tai cta luat nuwdc. Nho d6 huwong wéce cd duoce sttc manh di€u chinh, du
rang khong phai ltic nao né ciing dwgc ngurdi dan tu giac tuan theo va nguoi ta
tuan thu cac quy dinh cia hwong wdc doi lac khong phai vi no6 co 1gi cho ho ma do
st s¢ hai bi tritng phat tit phia by may thuec thi luat nudc, “khi khodn wdc da cho
phép 4p dung, ai khong tuan theo quan trén sé trj toi” nhu da khang dinh trong
dao du cta Lé Thanh Tong.
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1.5. Huong uéc khong chi bi quy dinh béi ludt nuéc ma vé phan minh, huong
uéc ciing chi ph6i manh mé dén ludt nudce

Sy tac dong tro lai cia hwong wéc doi voi luat nude co thé dwgce khai quat
trén cac diém sau:

— Hwong wdc phan anh 1oi ich, y chi, nguyén vong cta cac cong dong lang
x3, budc cac chinh quyén nha nudc phai tinh dén trong viéc ban hanh va thyec thi
luat nudce. Diéu nay c6 nghia 1a bd mdy nha nude khi xay dung va ban hanh phéap
luat déu phai xt ly moi quan hé lgi ich ctia nha nwdc va lgi ich ctia cac cong dong
lang xa. Trong bo6i canh cac lang xa Viét Nam trwdc day la “mot tiéu triéu dinh”
thi loi ich cua cac cong dong lang xa chi phoi manh mé 1¢i ich ctia nha nuwdce. Do
vay, luat nudc chi cd thé phat huy hiéu luc va “tham thau” vao doi song khi chung
twong dong trén nhitng ndi dung co ban vé quan hé lgi ich duoc xac dinh trong
cac huong wdec.

— Cac tw twong chinh tri - phap ly va dao diec duoc dé xuat va xac dinh trong
cac huwong wdc khong hoan toan 1a san pham cta tu twdng phap ly, dao dic Nho
gido von la co so tu twong cua luat nuwdc phong kién truede day. Trong mot y nghia
nao day, tr mach ngudn van hoda ctuia cac thé hé nguoi Viét Nam, cac tu tudng
chinh trj, phép 1y va dao dtec nay sinh tir thuc tién doi song lang xa thé hién sau
sdc ban sac van hoa dan tdc. Vi1é do, cac tu teong chinh tri, phap ly ¢ lang xa Viét
Nam tré nén mot yéu td quan trong trong viéc tao nén dién mao cta doi song
phap luat Viét Nam, tao nén ban sic vin hod phap ly Viét Nam. Néu quy luat
“tam gido dong nguyén”® hod giai cudc sdng tinh than va tam linh con nguoi
Viét, thi cac tu twong phap ly - chinh tri & lang xa Viét Nam da gép phan lam cho
cac bo “qudc triéu hinh luat” cua cac veong triéu Viét Nam trude day chiu anh
hudng sau sac ctia phap ly Nho gido van giit duoc ban sic van hoa phap ly Viét
Nam, tiép thu luat ctia cac viong triéu Trung Hoa phong kiéh nhung van 1a phap
luat phan anh dung doi song kinh té'- van hod va tam linh cua dan tc Viét Nam.

1.6. Ludt nuwdc va hwong wdc, 1é lang khong chi thong nhit va tdc dong lan nhau
ma con mau thudan vdi nhau

Tinh mau thuan trong mo6i quan hé gitta luat nuwéc va huong wdc thé hién
trén cac phuong dién:

— Luat nudc ludn ¢ thién huéng khang dinh su quan 1y (cai tri) c6 tinh tap
trung, thong nhat, han ché quyén tw cha ctia lang xa. Nguoc lai, hwong wdc c6 xu
huwdng xac lap va cung cd quyén tu chu, tu quan cong dong. Do vay, vé phuong
dién hinh thitc, hwong wdc ludn duoc quan niém la sy bi€u hién quyén “ty tri” cua
cac lang xa ¢§ truyén Viét Nam. Huong wéc da s6 cac lang déu khang dinh:
“..nudc co luat nudce, lang c6 huwong wdc riéng...”, hodc “nha nudc c6 phap luat
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quy dinh, con dan c6 diéu wdc riéng...”. V€ phan minh, khong phai ltc nao chinh
quyén nha nudc cing hoan nghénh “hwong wéc”, ma nguoc lai, tim nhiéu cach dé
han ché huong wdc, kiém soat huong wéc. Tro lai dao du ctia Lé Thanh Tong, ta
thay: “Cac lang xa khong nén ¢ khoan wéc riéng vi da ¢ phap luat chung ctia nha
nudc...”, “Khoan wdc thao xong phai duoc quan trén kiém duyét cho phép hodc bai
bo”.

— Luét nudce cd xu hudng xac 1lap su thong nhat cua khong gian phap ly trong
pham vi toan qudc gia. Hwong wdc, 1€ lang tao ra tinh khép kin d6i véi cudc song cuia
cac lang xa, sy chia cat khong gian phap ly khong chi trong mdi quan hé gitta nuwdc va
lang ma ca trong cac quan hé gitra cac lang xa trong xa hoi ¢6 truyén Viét Nam.

— Mau thuan gitta luat nudc va huong wdc, 18 lang duoc biéu hién tap trung
qua cau “Phép vua thua 1€ lang”. That ra, “Phép vua thua 1¢ lang” phan anh tinh
mau thuan khong chi gitta cdc quy dinh cta luat nudc va cac quy tac cta huong
wdc trén phuong dién ndi dung ma con dac biét thé hién trén phuong dién thuc
thi luat nudec.

Di nhién, cac quy dinh cta luat nuwéc phu hgp véi loi ich cta cong dong lang
xa, hodc duoc huong wéc hod déu dé dang di vao doi song cong dong va van dé
“thua” hay “thang” khong dit ra.

Chi cac quy dinh nao ctuia luat nudc xam hai dén 1oi ich cuc bd cua lang x3,
d3c biét xAm hai dén cac 1oi ich ctia cac thé luc chiic sic dia phuong thuong bi vo
hiéu hoa va khong dwoc tuan thu. Trong nhitng trieong hop nay, by phan chitc dich
trong lang thuong loi dung huong wéc dé€ tron tranh nghia vu trede nha nude, duc
khoét dan lang.

Trong thuc tién doi song phap ly ¢ lang xa cd truyén Viét Nam, quan niém
“Phép vua thua 1é lang” da tao ra cac diéu kién cho su thé hién cac tac dong tiéu
cyee ctia ban than cac huong wéc. Boi 1€, huwong wdc vé co ban 1a mot hién tuong
van hod doc dao vdi rat nhiéu gia tri tich cuc da goép phan gitr gin ky cwong, trat
tw xa hoi, thuan phong, my tuc véi cac quy dinh mang tinh cach dia phuong dac
thit nhiéu sac thai. Bén canh d6, hwong wdc chita dung khong it cac quy tic mang
tinh tiéu cuc, thé hién tw tudng cuc bd dia phuwong, be phai trén co sd “tam ly
lang” va boi tu duy, hanh dong theo kiéu “An cay nao rao cay dy”, “O dinh nao
chuc dinh ay”, “Trong lang nao lang ay danh, thanh lang nao lang ay tho”, it quan
tam dén loi ich cta lang khac va 1oi ich cua cd nude. Chinh cai “tam ly lang” voi
day ray cac quy tic vé hé thong dang cap, ngdi thit trong lang, vé cc hi tuc cudi
xin, ma chay, khao vong, hoi he da duwogc gidi chitc dich trong lang bao doi loi
dung d€ tréi budc nguoi nong dan vao hang ha vo s cac nghia vy, trach nhiém,
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cam doan va han ché, tao nén mot 16i song chi theo 1€ lang, coi thuong luat nuéc
theo dung y nghia “Phép vua thua 1 lang”®.

2. Phat huy cdc gia tri cia hwong wdc, tao dung méi treong phap ly méi 6 nong
thon Viét Nam

Mo6i quan hé gitta luat nuwéc va huong wdc, 1¢é lang trong lich st van hoa
phép ly Viét Nam cho thdy réng, vuot 1én cidc han ché tiéu cuc, vé co ban, luat
nudc luon gén bé véi 1é lang, vira chi phoi 1€ lang, vira chiu sy chi phoi cua 1é
lang. Chinh sy twong tac qua lai gitta phap luat va hwong wéc da tao nén ban sac
van hoa phap ly Viét Nam. Do vay, sé 1a phién dién va khong cong bing néu cho
rang, ngay nay voi su biéh d8i manh mé vé& cic mat ctia doi séng nong thon Viét
Nam, van dé hwong wdc chi con la cau chuyén lich stt. Nguoc lai, bat chap cac bién
ddi thang tram cta thoi gian, cac gia tri tich ceee ctia huong wdc xwa van la nhiing
mach ngam an dudi tang sdu cta van hod dan toc va khong hé dit, mac du c6 mot
thoi tudng da bi lang quén. Chinh vi vay, trong thoi gian qua, nhiéu dia phuong,
nhiéu lang da rd 1én phong trao xay dung huwong udc.

Huong wéc xua da dong vai tro dédc biét quan trong trong cudc song lang xa
Viét Nam. Vai tro ay c6 thé khai quat trén cac binh dién sau:

— T6 chiic va quan ly cac mat cua doi song lang xa; duy tri trat tu, ky cuong;
tao ra moi truong 6n dinh va an toan cho ca cong dong lang xa;

— Nudi dudng, vun dap y thtec cdng ddng, tinh than bat khuat, tinh than tw
chty, tw luc cho mdi thanh vién va toan bod cong dong lang xa;

— Tao lap modt cudc song dan chuy, gén con nguoi voi ty nhién, gén ca nhan
véi cong dong;

— Duy tri va phat huy thuan phong my tuc va truyén thong van hoa cong
ddng, cting ¢d cac gia tri dao ly va nhan ban;

— Cling ¢, téng cuong sy doan két, gan b, twong than, twong ai trong mdi
gia dinh, dong ho va trong toan cong dong;

— Xay dung y thic cong ddng lang xa, gan y thitc cong dong lang xa véi y
thirc quoc gia.

Vi y thitc “gan duc khoi trong”, cac gia tri tich cuc cia hwong wdc da duoc
khang dinh can duoc tiép thu, dong thoi can kién quyét khic phuc, loai bo c4c han
ché'va tiéu cuc ctia chung.

biéu co ban trong phong trao xay dung huong wdc moi khong chi la tiép tuc
phat huy cac gid tri tich cuc ctia hwong wdc c6, ma quan trong hon ca la phan dat
muc tiéu va ndi dung huong wéc méi trong moi lién hé hitu co voi nhiém vu cai
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cach phap luat va dan cha hoa nong thon ngay nay. V€ phan minh, qua trinh cai
cach phap ludt, dan cht hoa nong thon ciing phai ddt trong moi lién hé vdi qua
trinh xay dung va thic hién huvong wdc mdi tai cac lang xa Viét Nam. Do vay, mot
lan ntra, van dé vé moi quan hé gitra phap luat va huong wdce lai dang duoc dat ra
¢ mot tam nhan thic mdi, & cap do phat trién moi.

Trong y thitc nay, viéc xay dung moi treong phap ly mdi & ndng thon nudc
ta can tinh dén cac yéu to sau:

2.1. Cdc thé ché phdp ludt, ddc biét cdc nganh ludt c6 quan hé dén phdt trién
nong thon, cin tinh dén sw da dang, phiic tap va nghich 1y ciia néng thon
Viét Nam

C6 thé thay rang, nong thon Viét Nam hién nay la mot biec tranh kha da
dién. Pdc diém kinh té& - xa hoi, van hoa va tam ly xa hdi o ting vung, ting khu
vug, ting xa dang dwa cac lang, xa vugt ra cac khuon kho, dang dap don diéu von
duoc xac lap trong co ché'tap trung bao cap va chu dong tim kiém con duong phat
trién cua minh. Thuc trang xa hoi ndong thon hién nay dang phan anh mot xu
huwdng cd tinh hai mat: cudc song nong thon dang vira tao ra nhing diéu kién dé
tai sinh kinh t€ tiéu nong, tai sinh tam ly lang xa, phuc hoi nhiing thiét ché co
truyen da bi lui tan hodc pha bo, dong thoi lai thuc day sy giai toa nén kinh té'tiéu
nong béng viéc phat trién kinh t&€ hang hoa, ddy manh cong nghiép hoa, hién dai
hod nong thon. Thuc trang cé tinh song dé ctia ndng thon nudc ta doi hoi su cai
cach phap ludt, tao ra mot moi treong phap ly moi de tao tién dé cho sw “hoi sinh”
cac gid tri truyén thong von da duoc kiém nghiém qua cac huong wdc, 1€ lang,
kién quyét loai bo cac mét tiéu cyc cta ching; dong thoi tao co s¢ dé nong thon
Viét Nam thuee s budce vao co ché'kinh té'- xa hdi mdi, van minh va hién dai. Trén
co s& moi treong phap ly méi dy xay dung nong thon Viét Nam véi co cau lang xa
vira thong nhat, vira da dang.

2.2. Xdc dinh lai todn b cdc ddi tuong diéu chinh ciia phdp ludt trong cdc mdt
ctia doi séng chinh tri, kinh té- xd hoi trong pham vi lang xd

Trén co s& danh gia day du cac quan hé xa hoi von may chuc nam qua do
luat phap nha nudc truc ti€p diéu chinh d& phan loai nham thu hep d6i tuong
chiu su diéu chinh tryc tiép cua phap luat. Hay noéi cu thé hon, phap luét chi nén
diéu chinh nhitng quan hé xa hoi co ban cé tinh phd bién va dién hinh d6i véi toan
bd doi sdng chinh tri, kinh t€ - xa hdi trong tat ca cac loai hinh lang xa. Nhiing
quan hé nao khong c6 tinh dién hinh cho tat ca lang xa, thé hién cac dac diém caa
ting loai cong dong c6 thé danh cho su diéu chinh bdi cac loai quy pham xa hoi
khac, trong dé c6 cac quy pham thudc hwong udce, 1€ lang. Diéu nay c6 nghia la
can da dang hod cac phuong thitc va mo hinh diéu chinh d6i véi cac quan hé nay
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sinh trong cudc song cong dong lang xa, trong do6 thira nhan huong wéc véi cac
gia tri van hod truyén thong la mot ngudn diéu chinh quan trong ddi véi cac quan
hé lang xa, dac biét la cac lang xa c6 tinh ¢d truyén ¢ nudce ta. Nhu vay, luat phap
phai thuc hién hai cdp do di€u chinh: cap d¢ thit nhat la diéu chinh truc tiép doi
véi cac quan hé xa hoi ¢6 tinh co ban va pho bién nay sinh trong cac mat cta doi
song chinh trj - kinh t€ & co so; cap do tha hai la di€u chinh gian tiép thong qua su
diéu chinh ctia huong ude. O cap d6 nay, tinh than luat phap phai thong qua cac
quy pham huong wéc ma “tham thau” vao doi song cua lang xa.

2.3. Thira nhdn huong udc trong tu cach la mot nguoén diéu chinh d6i véi mot sé
quan hé xa hoi trong doi song lang xd, phdp ludt phdi tao khong gian cho
sy diéu chinh ndy

Co sé phap ly cua khong gian nay chinh 1a su thtta nhan quyén tw quan cta
cong dong lang xa. Huwong wdc xua sé di c6 dugce vai tro to 16n trong viéc ciing c0,
gilt gin cac gia tri van hod - xa hoi cd tinh ruong cot cua cac lang la boi chiing
duoc xay dung trén co s6 mot ché dd tw quan kha 16n ctia cac lang. Thiéu ché do
tw quan, huong wdc khong cé dat ton tai. Do vay, thira nhan va quy dinh ché'do tu
quan cua lang xa la diéu kién c6 tinh quyét dinh dé “hoi sinh” theo nghia tich cuc
cua hwong uwdc. Dinhién, viéc xac dinh tinh chat, m&c d6 va pham vi cta quyeén tu
quan d6i véi cac don vi co sd nudc ta la cong viéc rat phikc tap va kho khan. Tinh
phtic tap va kho khan trong viéc xay dung ché d6 tu quan gén lién voi mot loat
cac yéu to can phai duoc giai ma nhung cho dén hom nay 16i giai dap van con
dang bo ngd. Do la:

— Ty quan gan lién véi co cau lang xa c6 tinh ¢6 truyén véi cac ddc diém gan
két véi dong ho, phong tuc tdp quan, tin ngudng, 16i song va thé gidi tam linh.
Nhung lang xa ngay nay trai qua nhi€u bién dong va vé co ban da bi mat di cac
yéu t& gan két co tinh 8 truyén. Lang xa ngay nay ¢ nhiéu dia phuwong chi con
thuan tuy la mot don vi 6 tinh quan cu - hanh chinh don thuan.

— Lang xua trong goc chiéu cta huong wdc duoc xem la mot cap don vi ¢
tinh hanh chinh ddc 1ap, gan lién véi khai niém xd. Lang ngay nay khong con la
don vi hanh chinh doc lap va gén lién véi khai niém thon. Do vay, lang chi la mot
bd phéan cua xa, mot xa ¢d nhiéu lang. Quy md xa kha 16n véi nhiéu lang da lam
mai mét di ngay cang nhiéu cac yéu t6 lang truyén thdng. Trong ltc xa, tir goc
chiéu cua luat phap, la mot don vi co s& chit khong phai la lang, do vay tinh tu
quan can duoc xac dinh ¢ xa hay ¢ lang? Cau hoi con bo ngo.

Tu quéan trong y nghia truyén thong ctia “dan cht lang xa” thuong gan lién
véi hai thiét ché co ban vé phuong dién to chirc: thiét ché quan phuwong va cac
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thiét ché phi quan phuong. May chuc nam qua, cac thiét ché'lang xa o nudc ta vé
co ban “quan phuong hoa”. Ngoai cac co cdu chinh quyén xa, cac to chirc chinh
tri, xa hoi, k€ ca cac co cau td chuiic tai cac thon, ap déu dwge nha nudc hodc td
chitc hd tro trén tat ca cac phuong dién hoat dong, do vay t6 chiic, hoat dong cta
cac td chtec nay tuy ¢ cac mirc do khac nhau nhung déu mang tinh nha nudec.
Trong luc 1€ ra cac thiét ché nay phai that su tro thanh cong cu tu quan cua cac co
cau cong dong, that sy mang tinh chat “phi quan phuong”.

2.4. “Dén chi ¢ co s6” dang dwoc trién khai tai cdc lang xd Viét Nam dd va
dang tao ra nhiing budc phdt trién quan trong trong qud trinh din chi hod
nong thon

“Dan chu ¢ co s¢” voi phwong cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra” 1a co so phap ly quan trong dé nguoi dan thuc hién quyén dan chu cta minh.
Két qua may nam thuc hién co ché dan chu 6 lang xa cho thdy da co rat nhiéu thay
dai tich cuc trong cudc song dan cha ¢ lang xa. Tuy nhién, quy ché dan chu véi
cac quy dinh vé “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra” ciing van dang dimg &
nhtng quy dinh chung cé tinh phd bién cho tat ca cac don vi co so. Do vay, cac
quy dinh trong quy ché dan chu can phai duoc “tham thdu” vao cac quy wdc ctaa
thon, hod than thanh cac quy dinh cu thé phu hop véi dac diém cua ting thon, ap
méi c6 thé tiép tuc phat huy duoc ¥ nghia va vai trd ciia minh. Can thay rang, quy
ché’dan chu ¢ co so trong tw cach la mot van ban phap luat dang di€u chinh moi
quan hé gitra cOng quyén va cong chung trén dia ban co so, chit khong diéu chinh
moi quan hé gitta cong ching véi cong ching trong tu cach 1la mot biéu hién caa
ché’df tu quan nhu cac huwong wdc. Trong sinh hoat cong dong cap thon, néu chi
diing lai & cac quy dinh ctua quy ché dan chda, sinh hoat dan chu ¢ cap thon, sé tro
nén xo cing, hinh thitc. Do vdy, quy ché nay phai duoc “hoa than” vao cac quy
dinh ctia hong wéc.
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