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1. Quyén tiép cin thong tin phap luit va nhu ciu tim hiéu phap luit ciia nguoi dan
¢ nuéc ta hién nay

1.1. Quyén duoc thong tin - quyén Hién dinh ciia cong din

Quyeén duoc thong tin la mot trong nhitng quyén co ban ctia con nguoi, duoc
ghi nhan trong hai van kién qudc t& quan trong vé quyén con nguoi ma Viét Nam da
tham gia, d6 1a Tuyén ngdn toan thé gidi vé quyeén con ngudi nam 1948 va Cong udc
qudc t€ vé cac quyén dan su va chinh tri nam 1966. Quyén dugc thong tin la mot
quyén mang tinh Hién dinh cua cong dan. Diéu 69 Hién phap nudc Cong hoa Xa hoi
Chu nghia Viét Nam nam 1992 da ghi nhan: “Cong dan c6 quyén ty do ngdn luan, tu
do bao chi; c6 quyén dugc thong tin... theo quy dinh cta phap luat”.

Trong thoi dai ngay nay, tiép can thong tin khong chi la quyén, ma con la
mot nhu cau cap thiét can phai bao dam doi voi moi cong dan, boi thong tin, dac
biét la thong tin vé phap luat, chinh sach va hoat dong ctia cac co quan nha nudc,
duoc coi la mot trong nhitng yéu td rat quan trong khi xa hoi dugc quan ly, van
hanh theo cdc nguyén tac ctia Nha nudc phap quyén. Quyén duoc thong tin cta
ngudi dan 1a phuong thiee hitu hiéu gan bé Nha nuede véi nhan dan, khac phuc té
quan liéu, nang cao tinh minh bach ctia chinh sach va tinh hiéu qua ctia quan ly
nha nudc; thé hién trach nhiém ctia Nha nuwdc trede cong dan, dong thoi 1a mot
trong nhiing phuong thirc, phwong tién dé nhan dan lam cha dat nudc, thuc sy
tham gia vao quan ly nha nuwdc va quan ly xa hoi, thyee hién phuwong cham “dan

"Bo Tu phap.
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biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”. N6 khong nhiing 1a quyén nguoi dan duoc
hudng, ma con la tién dé dé€ dam bao thuc hién cac quyén co ban khac cta cong dan.

Quyén duoc thong tin ctia cong dan bao gom hai khia canh: mét 1a, quyén
cua cong dan chu dong ti€p can, thu thap thong tin; hai 1a, quyén ctia cong dan
duoc cac co quan nha nude cung cap thong tin. Trong cac thong tin ma nguoi dan
c6 quyén duoc tiép can, thi thong tin phap luat dong vai tro quan trong, giup
nguoi dan hiéu va thyc hién day du cac quyén va nghia vu phap ly cua minh, gép
phan hinh thanh, phat trién y thic va 16i song theo phap luat. Bao dam quyén
duoc thong tin va tiép can phap luat sé gép phan tao dung nén tang vitng chac
cho mot xa héi dan cha va Nha nudc phap quyén ¢ Viét Nam.

Thong tin phap luat bao gdm hai mang chu yéu: mot la, thong tin vé ndi
dung cac quy dinh cua phép luat; hai la, thong tin vé thuc hién phap luat, nhat la
hoat dong ctia cac co quan nha nudc, vi du: hoat dong xét xtr ctia Toa an, hoat
dong ap dung phap luat ctia cac co quan nha nuwdc...

Quyén tiép can thong tin phap luat ctia ngwoi dan phai duwgc bao dam mot
cach toan dién véi ba yéu cau: thong tin ddy du, ding dan va kip thoi. Thong tin
phép luat day du 1a thong tin bao quat, ham chta day du cc tin tic vé phép luat,
lam thoa man nhu cau va loi ich da dang cta cac tang 16p, nhém xa hoi va cong
dan. Thong tin phéap luat ding dan 1a thong tin phan anh khéach quan, chan thuc
cac qua trinh, su kién xay ra trong doi song phép ly ctia xa hoi [5]. Con thong tin
phép luat kip thoi dwgc hiéu la thong tin dén véi nguoi dan dung thoi diém can
thiét, khong cham tré, tir d6 gitup ho c6 dwoc xtr sy kip thoi trede cac tinh hudng,
van dé maéi nay sinh.

Trong diéu kién nudc ta hién nay, nhiéu ngwoi dan chua chu dong tiép can,
tim hiéu thong tin, trong do6 c6 thong tin phap ludt, nhat la ngwoi dan ¢ khu vuc
ndng thon, vung sau, vung xa. Vi vay, hoat dong cung cdp théng tin ctia cac co
quan nha nuwdc van dong vai tro chu dao trong viéc dam bao cho ngudi dan thuc
hién quyén tiép can thong tin, ti€p can phap luat. Cong tac phd bién, giao duc
phép luat (PBGDPL) la hinh thtrc cha yéu cta tiép can phap luat, c¢é vai tro la cau
ndi dé€ dwa cac cha truwong, chinh sach cua Dang va phap luat cia Nha nudc dén
véi ngroi dan. PBGDPL gop phan nang cao y thitc cht dong, tich cuc tim hiéu phap
luat va chap hanh phép luat ctia cong dan, dong thoi cling hinh thanh, cing c6 nép
song va lam viéc theo Hién phap va phap luat.

1.2. Do6i nét vé nhu ciu tim hiéu phdp ludt cia nguoi dan hién nay

Trong di€u kién mo rong dan chi, xay dung Nha nudc phap quyén va hoi
nhap kinh t& quoc t&€ & nuwdc ta hién nay, nhu cau tim hiéu, ti€p can thong tin, dac
biét la thong tin phap luat cua nguoi dan, ngay cang gia tang theo sy phat trién
ctia xa hoi. Diéu d6 dan dén hé qua tat yéu 1a phai c6 mot hé thong dap tmg nhu
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cau ti€p can thong tin ctia nguoi dan, ddc biét can d6i mdi va hoan thién hoat
ddng PBGDPL va hé thong cung cdp thong tin phap luat.

Nhu cau tim hiéu phap luat ctia nguoi dan rat da dang, tuy thudc vao tung
doi tuwong va dia ban cu thé. Tuy chua c6 diéu tra, khao sat toan dién & quy md
toan qudc vé ndi dung phap luat ma nguoi dan c¢b nhu cau tim hiéu, nhung qua
cac cdng trinh nghién ctru, cac két qua khao sat o tirng dia ban, ¢ thé thay duoc
nhtng quy dinh phép luat dwgc nhiéu nguoi dan quan tam nhat, trong do trudc
hét phai ké dén phap luat dan sy, dat dai, lao dong, thwong mai, vé sinh an toan
thuwe phdm, phap luat vé thuc hién dan chu ¢ co so, vé khiéu nai, to cdo... [4].

2. Thuc trang pho bién, gido duc phap luit, dwa thong tin phap luat dén véi ngudi
dan
Trong nhitng ndm qua, két qua cta cdc nd luc to 16n trong hoat dong
PBGDPL, dua thong tin phap luat dén véi nguroi dan dugc thé hién rd ¢ su hiéu
biét phap luat ctia nguroi dan dang ting budc dugce nang cao.

2.1. Thé ché vé phd bién, gido duc phdp ludt phuc vy viéc tiép cin thong tin
phap luat

Trong nhiing nam qua, Pang va Nha nudc ta rat quan tam dén cong tac
PBGDPL, dua thong tin phép luat dén vdi nguoi dan. Cac nghi quyét Dai hoi Dang
toan qudc tir 1an thit IV dén 1an thit X déu khang dinh tAm quan trong va vai tro ctia
cong tac PBGDPL. Ttr nhitng nam 80 cua thé ky truede, Chinh phu da ¢ cac van ban
vé ting cuong cong tac PBGDPL. Sau d6, cong tac nay da duoc thuc hién bang cac
chuong trinh, k&€ hoach cu thé ttr cudi nhitng nam 90. Ngay 07/01/1998, Thu twdéng
Chinh pha ban hanh Chi thi s6 02/1998/CT-TTg vé viéc tang cuong cong tac
PBGDPL trong giai doan hién nay va Quyét dinh s6 03/1998/QD-TTg vé viéc ban
hanh ké hoach trién khai cong tac PBGDPL ttr ndm 1998 dén nam 2002 va thanh
lap Hoi dong phoi hop cong tac PBGDPL ctua Chinh phua. Trén co so két qua va
kinh nghiém thuc hién cong tac nay trong giai doan 1998 - 2002, ngay 17/01/2003,
Tht twéng Chinh pht da ban hanh Quyét dinh s6 13/2003/QD-TTg phé duyét
Chuong trinh PBGDPL cta Chinh pha ttt nam 2003 dén nam 2007. Trudc yéu cau
mdi ctia phat trién kinh t&'- xa hoi, xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén
xa hdi cht nghia, ting cuong quan 1y nha nudec bang phap luat va hoi nhap kinh t&
quoc t&, Ban Bi thu Trung wong Pang da ban hanh Chi thi s& 32/CT-TW ngay
09/12/2003 vé tang cuong su lanh dao cua Pang trong cong tac PBGDPL, nang cao
y thitc chdp hanh phap luat ctia can by, nhan dan.

Dé€ tao diéu kién cho cac bd, nganh, dia phuong trién khai cong tac PBGDPL
c6 trong tam, trong diém hon & co sd, ngay 16/12/2004, Tha tuwéng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh s6 212/2004/QD-TTg phé duyét Chuwong trinh hanh dong
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quoc gia PBGDPL, nang cao y thirc chdp hanh phép luat cho can bg, nhan dan xa,
phuong, thi tran tir ndm 2005 dén nam 2010. Ngay 07/12/2007, Chinh phu da ban
hanh Nghi quyét s6 61/2007/NQ-CP vé viéc tiép tuc thwe hién Chi thi s6 32-CT/TW
ngay 09/12/2003 cua Ban Bi thw Trung wong Dang (khoa IX), va ngay sau do, Tha
twdng Chinh phu da phé duyét Chuwong trinh PBGDPL tir nam 2008 dén nam 2012
(ban hanh kem theo Quyét dinh s6 37/2008/QD-TTg ngay 12/3/2008 cuia Thu tudng
Chinh phu).

Nham tao co so phap ly ddy du, toan dién va viing chic cho cong tac
PBGDPL, Qudc hoéi khoa XII da dwa Luat PBGDPL vao Chuong trinh xay dung
phap luat giai doan 2007 - 2011 (Chuwong trinh chudn bi). Hién nay, Ban soan thao
Luat nay do Bo truong Bo Tu phap lam Trudng ban da bat dau khoi dong viéc xay
dung Dy thao Luat PBGDPL d€ sém trinh Qudc hdi ban hanh trong thoi gian toi.

2.2. T6 chikc va lyc lugng cdn bd lam cong tic phd bién, gido duc phdp ludt

Ho6i dong phoi hgp cong tac PBGDPL cuia Chinh phu, BO Tu phéap la co quan
thwong truec da thuwong xuyén duwoc kién toan va cing c6, hoat dong cé hiéu qua.
Tinh dén thang 8/2008, 16 b, nganh ¢ Trung wong da thanh lap Hoi dong phoi
hop cdng tac PBGDPL; 64/64 tinh, thanh phd truc thudc trung wong da thanh lap
Ho6i dong phdi hop cong tdc PBGDPL cap tinh. Gan 100% huyén, quan, thi x4,
thanh phd thudc tinh da thanh 1ap Hoi dong phdi hop cap huyén; gan 80% don vi
cap xa cting da thanh lap Hoéi dong phdi hop. Dac biét, c6 doanh nghiép da thanh
lap Hoi dong phoi hop cong tac PBGDPL (vi du: Cong ty trach nhiém hitu han
mot thanh vién than Na Duong ¢ Lang Son). Hoat dong cua cac Hoi dong vé co
ban dap tng dwoc yéu ciu phdi hop va huéng dan cong tac PBGDPL.

Hién nay ¢ trung wong, t6 chittc phap ché cua cac by, co quan ngang bo la
dau moi chu yéu tham muu vé cong tdc PBGDPL. Tinh dén cudi thang 12/2007, ca
nudc c6 232 bao cdo vién phap luat trung wong, 22.342 bao cao vién cap tinh va
bao cdo vién cap huyén, 87.346 tuyén truyén vién cap xa, 60.832 nguoi tir cac luc
lwgng khéc (doi ngli bdo cdo vién tuyén huadn cta Pang, gido vién cac truong
Chinh tri tinh, Trung tam bdi dudng chinh tri cdp huyén tham gia PBGDPL; can
bd cong doan, can b chién sy tang cuong vé co sd, gia lang, tredng ban, bi thu chi
bd, cuu chién binh, cdn bd hwu tri, cdc chiic sic ton gido...) tham gia cong tac
PBGDPL.

Tinh dén hét thang 3/2008 d c6 62/64 So Tu phap thanh lap Phong PBGDPL
vbi 263 can bo chuyén trach. Nhiéu sd, ban, nganh cap tinh thanh lap Phong Phap
ché& hodc bo tri can by phap ché thyc hién cac nhiém vu vé xay dung phap luat,
PBGDPL. Phong Tu phap ¢ nhiéu huyén dwoc thanh lap lai véi hon 2.400 can bo
da gép phan tang thém nang luc cho doi nga lam cong tac PBGDPL 6 dia phuong.
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O cap co 50, can bd tu phép - ho tich va cac cdng chitc khac ctia x3, phuong, thi
tran truc tiép lam cong tac PBGDPL.

2.3. Cdc hinh thitc pho bién, gido duc phdp ludt, dwa thong tin phdp lugt dén
v01i nguoi din

Theo tinh than Chi thi s6 32-CT/TW, cac bd, nganh chu tri dy thao van ban
quy pham phép luat da dam nhan trach nhiém chinh trong viéc pho bién va thuc
hién van ban phéap luat d6 cho can bd, cong chirc cua bd, nganh minh; dong thoi
da phoi hop chat ché voi Bo Tu phap, cac doan thé & Trung wong va chinh quyén
cac cdp trién khai pho bién dén can bg va nhan dan. Ly tiéu chi ddc diém dia ban
va doi twgng tuyén truyén lam co s¢ dé xay dung va trién khai ké hoach PBGDPL,
trong thoi gian qua da tap trung tuyén truyén, pho bién cac quy dinh phap luat vé
din sw, kinh t¢’(nhw B¢ luat Dan suw, Luat Dat dai, Luat Doanh nghiép...); vé quyén
din chu cua cong din (nhw Luat Khi€u nai, t6 cao, Luat Bau ct dai bieu Hoi dong
nhan dan, Nghi quyét s6 388/2003 ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé bdi thuong
thiét hai cho nguoi bi oan do nguoi ¢6 tham quyén trong hoat dong t6 tung hinh
sw gy ra; cac quy dinh phap luat vé dan chu ¢ co s0...); vé an ninh, trit tir (nhu B
luat Hinh su, cac quy dinh phap luat ve trat tu an toan giao thong, Luat Bién gidi
quoc gia, Luat Bao vé va phat trién ring, Phap lénh X ly vi pham hanh chinh,
Phép lénh V¢ sinh an toan thwc pham...); vé hgi nhdp kinh té’quéc té’(nhu Luat Bau
tw, Luat Thuong mai, Luat Canh tranh, cac quy dinh lién quan dén viéc Viét Nam
gia nhap WTO...); vé vin hod - xi hgi (nhw Luat Gido duc; Luat Bao vé, cham séc va
gido duc tré em; Luat Khoa hoc va cong nghé; Phap lénh Nguoi cao tudi; Phap
lénh Nguoi tan tat, Phap 1énh Tin ngudng, ton gido...). Ngoai ra, trong cac dot 1ay
y kién déng gép vao cac Du an luat, dong dao nhan dan da tich cyc tham gia va
déng gop nhiéu y kién xac dang cho Hién phap, Bo luat Dan sw, BO luat Hinh suw...

Cac hinh thttc tuyén truyén, pho bién phap luat, dua thong tin phap luat dén
véi nguoi dan rat da dang, phong pha va luén duoc van dung sang tao. Co thé
néu ra mot sd hinh thiic phd bién, tuyén truyén phap luat cha yéu da duoc tong
két budce dau, dé la:

1) PBGDPL truc tiép (tuyén truyén miéng);

2) Bién soan, phat hanh cac loai tai lieu PBGDPL;

3) Gido duc phép luat trong nha treong;

4) T6 chirc cac cugc thi tim hiéu phap luat;

5) PBGDPL thong qua sinh hoat ctia cac cau lac b phap luat;

6) PBGDPL trén bao chi va trén mang ludi truyén thanh co so;
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7) Xay dung va khai thac ta sach phap luat xa, phuong, thi tran; ta sach,
ngan sach phap luat 6 co quan, don vi, treong hoc;

8) PBGDPL théng qua hoat dong tw van phap luat va tro giup phap ly;
9) PBGDPL thong qua hoa giai ¢ co so;

10) PBGDPL thong qua cdc loai hinh van hod, van nghé (ddc biét la cac loai
hinh sinh hoat van hod truyén thong) va hinh thitc san khau;

11) PBGDPL thong qua cac phién toa xét xt, nhat 1a cac phién toa luu dong.

Ngoai ra con mot sd hinh thitc khac dang dwoc thir nghiém va tong két dé ap
dung trén quy mo rdng.

Truwdc sy phat trién manh mé cta cong nghé thong tin, viéc day manh itng
dung cong nghé thong tin va cac bién phap khac trong tuyén truyén, PBGDPL da
duwogc ddy manh. Cac bd, co quan ngang bd da két n6i mang Internet, xay dung
website, st dung mang LAN trong PBGDPL, c¢6 Cong thong tin dién t& véi trang
vé PBGDPL riéng (B6 Tw phap), dua van ban phap luat méi ban hanh trén mang
thong tin dién t& bang tiéhg nuiedc ngoai (Thong tan xa Viét Nam), xay dung phan
meém giao lvu triee tuyén (BO Tai nguyén va Moi trueong),... 100% UBND cdp tinh da
ndi mang tin hoc dién rong ctia Chinh phu, mang Internet; nhiéu huyén, xa da Gng
dung Internet trong PBGDPL.

Cdc hinh thitc PBGDPL moi da duwoc mot s6 dia phwong trién khai nhu: ky
cam két khong vi pham phap luat véi moi d6i twong nhw hoc sinh, sinh vién, nhan
dan o t6 dan pho, khu dan cw, cum dén cw, truong hoc. Cac hinh thitc nhuw "Ngay
phéap luat" (Ha Tay), "Phién cho phap luat" (Ha Giang, Lao Cai), "San khau nha
néng" & Ha Tinh, Bac Giang, Hai Duong... md hinh “Gi6 sach phap luat” & cac
khu nha tro ctia cong nhan cac khu cong nghiép (Binh Duong) da budc dau phat
huy tac dung.

Co so vat chat, phuong tién lam viéc, kinh phi cho cong tac PBGDPL trong
5 ndm qua duwgc quan tdm nhiéu hon. B Tai chinh da ban hanh Thong tu s6
63/2005/TT-BTC ngay 05/8/2005 huéng dan viéc quéan ly va st dung kinh phi bao
dam cho cong tac PBGDPL.

3. Nhitng kho khin, tré ngai trong viéc phé bién, gido duc phap luat can khic phuc

Thir nhit, cong tac PBGDPL dit trong moi lién hé véi moéi trieong xd hoi da va
dang phai d6i mat vdi tro ngai khong nho tir tam ly duy tri cdc m6i quan hé xa hoi
trén co so tinh cam, chi phdi boi tinh cdm ma it khi dua trén co so phap luat. Viéc
khong st dung phap luat, ngai ngting, dé dat trong giao tiép xa hoi bang phap
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luat va thong qua phdp luat da lIam cho phap luat cd lic, cé noi tré nén xa la, kho
gan giii, khé van dung.

Thir hai, viéc thiét ché lang xa bi chi phdi boi huong wdce, luat tuc cling 1a
thach thitc khong nho doi véi cong tac PBGDPL trong viéc dua phap luat dén voi
toan thé nhan dan, nhat la ¢ co sé. Trong diéu kién phat trién kinh t€ thi truong,
hoi nhap kinh t& qudc té, viéc bao ton, gitt gin, phat huy nhiing yéu td tich cuc cta
hwong wdc, luat tuc la rat quan trong do6i voi doi song nhan dan. Mac du vay, tam
ly “phép vua thua 1& lang” c6 18 dén gid van hién hitu, chi phdi kha manh dén théi
dd, hanh ddng cua ho. Nhiéu quy dinh ctia cdc hwong wdc, luat tuc lac hau van ton
tai trén thuc té, trd thanh thoéi quen duwoc st dung trong giao tiép cua nguoi dan.

Thir ba, thach thirc dén tir hé thong cac van ban quy pham phap luat hién
hanh. Hién tai, trong m6i twong quan cac van ban quy pham phap luat dugc ban
hanh ngay cang nhiéu, viéc phan loai, hé thong hoa phép luat chuwa duoc thuc
hién, tinh 6n dinh ctia hé thong quy pham con yéu, thi hé thong tw van, tro giap
phép ly cho nhan dan con hoat dong rat han ché, chua phat huy hét vai tro huéng
dan, tv van nhan dan ap dung va thuc hién phap luat... Bén canh do, van con tinh
trang van ban ctia co quan nha nuwdc cap trén van phai chd vén ban hudéng dan thi
hanh ctia co quan nha nudc cdp dudi lam cho phap luat cham di vao cudc song,
cong tac PBGDPL cham tré, kho trién khai.

Thir tw, PBGDPL la cong viéc khong mang lai két qua tryc ti€p, ma két qua
cua ndé anh huwong lau dai dén tu twong, nhan thic cta nhan dan, doi hoi phai ¢
thoi gian va chi c¢6 thé danh gia qua nhitng dién tién, tinh hudng tam ly, hanh
dong cu thé. Hién nay, sy quan tam ctia cong dong xa hoi ndi chung va mot so cac
cap chinh quyén ndi riéng doi véi cong tac PBGDPL con han ché. Diéu nay la tro
ngai 16n trong viéc quan tam hd tro, tao difu kién vé con nguoi, co so vat chat,
kinh phi... phuc vu hoat dong PBGDPL.

4. Phuwong huéng hoan thién cac hinh thirc ti€p can thong tin phap luat

Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia B Chinh tri vé Chién luoc xay
dung va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén
nam 2020 da dé ra phuwong hudng: "Phat trién hé thong thong tin va pho bién, giao
duc phap luat, xdy dung va trién khai Chuwong trinh Qudc gia vé phd bién, gido
duc phép luat dai han. Hinh thanh Trung tam Thong tin phap luat quoc gia, phat
trién mang ludi thong tin phap luat. Khuyén khich cac t6 chttc, cd nhan dau tu
phat trién dich vu thong tin, tu van, hd tro phap luat dap tng cac nhu cau da dang
cua nhan dan va phtu hgp véi phap luat. Pay manh hoat dong tro gitp phap ly
cho nguoi ngheo va cac doi twgng chinh sach theo hudng xa hoi hoa. Tang cuong

754



THUC TRANG VA PHUONG HPONG HOAN THIEN CAC HINH THU'C TIEP CAN THONG TIN...

trao doi thong tin phap luat véi cac td chirc qudc t&€ va cac qudc gia, trude hét la
véi cac quoc gia thanh vién ASEAN" [1]. Day la nhiing dinh hudng rat quan trong
va mang tinh 1au dai cho viéc dam bao thuc hién quyén tiép can théng tin phap
luat cua nguroi dan.

Trong thoi gian t6i, d€ tang cuong viéc ti€p can thong tin phap luat cho
nguoi dan, can thuc hién moét s6 giai phap sau day:

4.1. Poi m6i cdc hinh thitc tiép cdn thong tin phdp ludt truyén théng va dp

dung rdng rdi cdc hinh thitc moi

— Hinh thtec tuyén truyén miéng van can dugc duy tri va phat huy, béi day la
hinh thttc dwgc st dung nhiéu, c6 hiéu qua, dé 1am, it tn kém. Can ting cuong
PBGDPL thong qua tuyén truyén miéng theo tinh than Chi thi s6 17-CT/TW ngay
15/10/2007 cua Ban Bi thw vé viéc tiép tuc doi mdi va nang cao chat luong, hiéu
qua cdng tac tuyén truyén miéng trong tinh hinh mdi, dic biét la can d6i méi
phuong phap gidi thiéu van ban phap ludt theo huéng ting cwong trao déi, doi
thogi, thdo ludn, gidi ddp nhitng yéu cAu tit phia nguoi dwoc tuyén truyén nham

nang cao tinh cht dong trong viéc ti€p nhan thong tin phap luat.

— Bén canh cac tai liéu truyén thong nhw sach, to gdp phap luat, can day
manh viéc xay dung cac tai liéu mang tinh tric quan, sinh dong, dé thu hut déi
twong dwoc tuyén truyén, nhu: bang, dia hinh, dia tiéng (trong d6 thu bang cac
cudc noi chuyén vé phap luat, xady dung phong su, tiéu pham phéap luat, tinh
hudng phap luat, phim vé dé tai phap luat), lich, pa nd, 4p phich, tranh cd dong,
khau hiéu, bang ron vé chu dé phap luat. Cac an pham phap luat pho thong can
duogc bién soan don gian, dé hiéu, cé thé 1a nhitng cudn sdch nhd, mong dudi dang
cam nang hay sach bo ti va phat mién phi téi nguoi dan. Déc biét, cAn chu trong
bién soan va phat hanh tai liéu song ngtt danh cho dong bao dan toc thiéu sd, nguoi
nudc ngoai 0 Viét Nam, nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai.

— Nang cao hiéu qua gido duc phap luat trong nha treong bang mot sd bién
phap nhu: (1) xay dung, hoan thién va thuc hién day du chuwong trinh giao duc
phép luat chinh khoa phu hgp véi ting cadp hoc va trinh d¢ dao tao, tién téi dua
mon gido duc cdng dan - phap luat thanh mon thi t6t nghiép Pho thong Trung hoc
bat budc; (2) d6i méi phuwong phap day va hoc phép luat theo huéng nang cao
tinh chu dong, tich cyc ctia hoc sinh, sinh vién va tinh thyec tién trong bai giang

cua gido vién, giang vién; (3) da dang hoa cac hinh thtc t6 chirc giang day phap
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luat trong nha truong, (4) ttng budc chinh quy hod, chuyén mon hoa doi ngi gido

vién, gidng vién giang day mon gido duc cong dan, phap luat dai ceong.

— Tiép tuc d6i mdi cac hinh thtec thi tim hiéu phap luét, giao luu, sinh hoat
van hoa, van nghé c6 1ong ghép ndi dung phap luat. Tang cuong tuyén truyén
phép luat tai cau lac bo theo hudng sinh hoat phap luat theo chuyén d¢, trao doi,
giai ddp nhitng tinh hudng phép luat tir thuc tién; phat huy hiéu qua hoat dong
cua cau lac bd phap ché doanh nghiép dé thu hit sy tham gia va dap tng kip thoi
nhu cau tim hiéu, ap dung phdp ludt cta doanh nghiép. Chu trong hon nira viéc
16ng ghép ndi dung phép luat vao cac budi giao luu, sinh hoat van hod, van nghé véi
cac hinh thttc da dang nhu dién kich, ngdm tho, dung phim, thi sang tac ca khuc,

sang tac van hoc vé dé tai phap luat...

— Trong thoi dai bung n6 thong tin nhu hién nay, can tiép tuc huy dong stec
manh va loi thé s3n c6 ctia bao chi, bao gom ca bao ndi, bao viét, bao hinh, bao
dién tk trong viéc pho bién, tuyén truyén phap luat; mé chuyén muc mdi, tang
thoi lugng, bao dam chinh xac vé ndi dung, hinh thic thé hién phong phu, hap
dan, trong d6 cht trong tuyén truyén, phd bién phap luat trén bao chi bang tiéhg
dan tdc thiéu s6 va tiéng nudc ngoai. Bén canh d6, can st dung t6i da cac phuwong
tién phat thanh va truyén hinh cta cac dia phuwong trong viéc PBGDPL; quan tam
dau tu trang bi co so vat chat, ky thuat cho hoat dong tuyén truyén, PBGDPL.

— Cung cd hé thdng tu sach phap luat ¢ cap xa va cac co quan, doanh nghiép,
treong hoc; da dang hoa cac loai hinh ta sach phap luat, tién t6i két hop md hinh
ta sach phap luat truyén thong vdi tu sach phap luat dién ti; da dang hoa cac hinh
thitc khai thac va st dung ti sach phap luat, nham d&am bao cho ngudi dan tiép

can vdi sach phap luat mot cach dé dang, thuan tién nhat.

— Tang cuong tu van phap luat, trg giap phap ly luu dong cho cac xa dac biét
kho khan, mién nui, vung sau, vung xa, vung dong bao dan tdc, dap ing nhu cau
duoc giai ddp nhitng vudng mac vé phap luat trong nhan dan; ddy manh qua
trinh xa hoi hod hoat dong tu van phap luat va tro gitp phap ly; mo rong va nang
cao chat luong céc loai hinh trg gitip phép ly, trung tam tu van phap luat, to tu

van phap luat thudc cac t6 chie chinh tri - xa hdi va cac doan thé xa hoi khac.

— Tang cuong xét xtt lu dong tai dia ban xay ra vu an hodc noi nguoi pham
t0i cu tru, dau tu kinh phi thich hgp cho xét xt luu ddng, nhat la ¢ nhiing ving

sau, vung xa ma nguoi dan khong cé diéu kién dén tham du phién toa.

756



THUC TRANG VA PHUONG HPONG HOAN THIEN CAC HINH THU'C TIEP CAN THONG TIN...

Bén canh cac hinh thtc truyén thong, trong thuc tién cong tac PBGDPL da
xuat hién nhiéu hinh thitc méi, sang tao, dugc ap dung c6 hiéu qua & mot sd dia
phuong, can dwgc tong két va nhan rong nhu tuyén truyén phap luat thong qua
cac cudc difu tra tham do du ludn xa hoi nhim thu thap thong tin phan hoi ctaa
can bd, nhan dan vé hiéu qua thuyec thi phap luat, nhu cau thong tin PBGDPL dé tw
d6 diéu chinh ndi dung, hinh thirc, bién phap PBGDPL phu hgp véi yéu cau cua

thuec tién.

4.2. Xay dyng Ludt Phé bién, gido duc phdp ludt

Nhuw da dé cap ¢ trén, mac du cong tac PBGDPL trong thoi gian qua da dat
nhiéu két qua tich cuc, nhung thuec t& cho thay van ton tai nhitng bat cap, han ché’
Mot trong nhitng nguyén nhan chu yéu ctia cong tac PBGDPL con yéu kém la “thé
ché cho hoat dong PBGDPL con bat cap. PBGDPL la hoat ddng lién quan dén tat
ca cac nganh, cac dia phuwong va toan bo doi song xa hoi, song chwa duoc diéu chinh
béng mot van ban c6 gid tri phép 1y cao nhw Luat, Nghi quyét ctia Qudc hoi nén con
gép nhiu vudéng mac trong qua trinh trién khai va phoi hop thuc hién” [3].
Tai Hoi nghi so két 3 ndm thuc hién Chi thi s6 32-CT/TW ctia Ban Bi thu Trung
wong Dang (khoa IX) vé tang cuong su lanh dao cua Dang trong cong tac
PBGDPL, nang cao y thitrc chap hanh phép luat ctia can by, nhan dan, nhiéu y kién
da dé xuat Qudc hoi xay dung Luat PBGDPL. Cac bao cdo ctia nhi€u bd, nganh,
dia phuong khi tong két 5 nam thuc hién Chuong trinh PBGDPL cua Chinh phu
giai doan 2003 - 2007 cting da dwa ra kién nghi nay.

Trong di€u kién Viét Nam dang tich cuc thuwc hién nhiém vu xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, hoi nhap kinh t& qudc té, cong
tac PBGDPL ¢ vai tro dac biét quan trong, va vi vay, “phat trién hé thong théng
tin va PBGDPL” [1], “nghién cttu, ban hanh dao luét riéng vé PBGDPL, lam co s&
phéap ly thong nhat, diéu chinh toan dién hoat dong PBGDPL” [2] la mot doi hoi
khéach quan cta thuc tién hién nay. Viéc sém ban hanh Luat PBGDPL, mét van ban
quy pham phap luat cé hiéu luc phap ly cao, diéu chinh thdng nhat, toan dién, co ban
cong tac PBGDPL la hét sttc can thiét, nhdm muc dich va dap ting nhitng yéu cau co
ban sau:

Thit nhit, tao co s& phap ly manh, dong b9, thong nhat cho cong tac quan ly
nha nuede trong linh viee PBGDPL, nang cao hiéu qua hoat dong PBGDPL.

Thit hai, gép phan nang cao nhan thic, trach nhiém caa cac co quan, to chiic
va moi cong dan vé vi tri, vai tro cta phdp luat va cong tac PBGDPL trong doi
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song xa hoi, tx d6 nang cao y thirc trach nhiém cua co quan nha nudc, can bo,
nhan dan trong thi hanh va chap hanh phap luat.

Thi? ba, tao co ché’ dong bg, thong nhat va tong thé d€ xay dung nguoén nhan
lwe cho cong tac PBGDPL; tang cuong so lugng va nang cao chat lwong, hiéu qua
hoat dong ctia ddi ngti can bo lam cong tac PBGDPL.

Thir tu, viéc xay dung Luat vé PBGDPL sé tao co s& phap ly trong viéc huy
dong cac co quan, t0 chic va dia phuong tham gia cong tac nay; tang cuong co ché’
phoi hop va phan cong trach nhiém ctia cac co quan, t6 chic; thic ddy, khuyén khich
va thu hat sy quan tam ctia Nha nudc va toan xa hoi theo huong timg budc xa hoi
hod cong tac PBGDPL.

Thir ndm, thé hién su ton trong va quyét tam thyc hién cac cam két quoc té&
ma Nha nudc ta da dua ra khi gia nhap T6 chiic Thuong mai thé' gidi (WTO) trong
viéc cong khai, minh bach cdc cha treong, chinh sach ciia Nha nuwdc thong qua
hoat dong tuyén truyén, pho bién, giai thich phap luat, d&€ moi co quan, to chirc, ca
nhan va doanh nghiép déu c6 quyén va duoc tao diéu kién thuan loi d€ tiép can
thong tin vé chinh sach va phap luat.

Luat PBGDPL sé ap dung d6i vdi cac do6i twong la nguoi duwoc PBGDPL, co
quan, t6 chitc, nguoi thuc hién PBGDPL va tat ca cac co quan, t0 chiic, cd nhan
trong nuwdc va nedc ngoai co lién quan dén cong tac PBGDPL.

Ciing cAn ndi thém rang, trong Chuong trinh xay dung phap luat cia Qudc
hoi khoda XII ¢6 Luat Tiép can thdng tin. Hai luat nay c6 pham vi di€u chinh khac
nhau, tuy nhién, & ching muc nhat dinh trong ndi ham cua khai niém tiép cin
thong tin, c ti€p can thong tin vé phap luat. Trong khi d6, PBGDPL xét vé muc
tiéu cling nhu két qua ctia cong tac nay chinh la nham gitip cac thanh vién trong
xa hoi tiép can day da thong tin phap ludt can thiét, dua thong tin phép luat vao
doi song mot cach hé thong.
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