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1. Mé& dau

Dién bién cua Chuyén d6i co cau kinh té noéng thon cta nudc ta vao nta cudi
thap ky 80 da dién ra qua trinh giam manh ty trong cong nghiép (nganh sir dung nhiéu
vbn, it lao dong) va ting ty trong cac nganh nong nghiép (st dung it vdn, nhiéu lao
dong) thi trong nira dau thap ky 90 dd c6 mot qua trinh cong nghiép hod manh mé di
kém voi giam ty trong néng nghiép va bung nd khu vuc dich vu. Tiép dén trong nta
cudi thap ky 90 va kéo dai dén nay, chung ta thiy qua trinh cong nghiép hoa dugc diy
nhanh hon trong khi ty trong cta ca hai khu vuc noéng nghiép va dich vu déu giam
tuong doi.

Chuyén d6i co cdu kinh té nong nghiép va nong thon 1a mot hién twong phirc
tap, can phai duoc nghién ctru dua trén co so 1y luan hoan chinh va phén tich bang céac
phuong phap phén tich da yéu t6. Viéc danh gia tinh hinh chuyén doi co ciu kinh té
ciia nudc ta tap trung vao giai doan 1996-2002, 13 giai doan ma qua trinh chuyén dbi
dién ra twong ddi rd nét & mot sb vung.

2. Co sé 1y ludn ciia qua trinh chuyén déi co ciu kinh té

Theo H. Chenery (1988), khai niém chuyén ddi co cau kinh té 1a cc thay ddi vé
co céu kinh té va thé ché can thiét cho sy ting trudng lién tuc cia téng san pham qudc
dan (GDP), bao gom su tich luy ctia von vat chit va con ngudi, thay d6i nhu ciu, san
xuat, luu thong va viéc 1am. Ngoai ra con cac qua trinh kinh té xa hoi kém theo nhu d6
thi hoa, bién dong dan sb, thay doi trong viéc thu nhap.Khai niém chuyén d6i co cu
kinh té duogc sir dung déng nghia vdi cum tir chuyén dich co cau kinh té dugc mot sb
tai liéu nghién ctru khac sir dung, vé& ban chat chi su thay ddi trong co ciu kinh té
(change hay transformation). Fisher (1935) phéan biét ba khu vuc kinh té So cip (nong
nghiép), Cap hai (cong nghiép) va Cip ba (dich vu) va trong su phat trién viéc lam va
dau tu chuyén tir khu vuc so cap sang cip hai va mot phan sang cap ba. Clark (1940)
phat trién thém cho rang chinh ning suit lao dong trong cac khu vuc di quyét dinh
viéc chuyén lao dong tir khu vuc ning suét thap sang khu vuc ning suat cao.

Song song véi qua trinh chuyén doi co ciu kinh té chung c6 su chuyén dbi co
c4u kinh té trong nong nghiép va khong thé tach roi hai qua trinh nay.

Viéc chuyén d6i co ciu kinh té ndng nghiép phu thudc vao viéc chuyén dbi
co cau clia ca nén kinh té. Theo nghién ctru thong ké ciia nhiéu nudc trén thé gidi, giira
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tang truéng ciia khu vuc ndng nghiép va phi nong nghiép c6 mot tuong quan rat chat
ché: 1% tang truong nong nghiép twong trng véi 4% tang truong phi ndng nghiép.

Xu hudng chung cta sy phat trién nong nghiép cua cac nude 1a, lac dau tap
trung vao viéc tu tic ciy luong thuc, sau diy chuyén sang san xuat cay thirc in gia stc
va chin nudi, r0i cac cay cb dau, dam, rau va qua.

Su phat trién ctia nong nghiép do hai hiéu tng chi phdi:

Hiéu irng Engel, xdy dung trén thuyét vi mo vé tiéu dung, cho riang khi thu nhap
clia nhan déan ting 1én thi nhu cau san pham nong nghiép luc dau ting theo, nhung dén
mot 1ac nao d6 s& bi bio hoa va nhu cau khong ting nita. Ty 18 giira ting thu nhap va
tang nhu cau goi 1a hé sb co gidn. Hé sb nay lac dau ting, dén mot thoi diém s& giam
xubng. Khi nhu cau d bi bio hoa thi nong nghiép mudn tiép tuc phat trién phai da
dang hoa san pham.

Hiéu 1ing Malassis, cho rang dén mét lac nao ddy phan cua dan s6 phuc vu cho
viéc an udng ting 1én khéng phai trong khu vuc ndng nghiép nira ma trong khu vuc phi
néng nghiép. Do ddy, gia tri gia ting cua khu vuc cong nghiép ché bién s& ting 1én va
vuot gia tri néng nghiép. Theo Malassis thi nhu ciu cta san xuit nong nghiép ting chim
hon nhu cau cta san xuét va ché bién thirc an.

Kinh nghiém cta mot s nudc cho thiy 14, mudn phat trién duoc phai ap dung
cac cai tién k¥ thuat va thé ché cho phép khu vuc nong nghiép tao ra duoc thém thu
nhap. Phai c6 cac co ché dé chuyén thu nhap giita cac khu vuc thi méi ¢6 sy phat trién.
Thi trudng 14 cong cu dé chuyén thu nhap. Phai c6 mot thi trudng hoan chinh phan anh
dugc quan hé giita cung va cau. Thu nhap cta ndng nghiép sang cong nghiép phai
duoc ding dé san xuat cac vat tu giup cai tién k¥ thuat nong nghiép (Y. Hayami, V.
Ruttan, 1985).

Théch thirc 16n nhat ddi véi viéc chuyén déi co cdu kinh té 14 viéc rit bét lao dong
ra khoi néng nghiép va noéng thon. Néu khong rat duoc lao dong thi khong thé nang cao
ning suat lao dong va khong nang cao dugc thu nhap. Trong qua trinh phat trién, trén thé
gidi c6 ba kiéu chuyén dich lao dong khac nhau:

Giam ca so luong 13n ty 18 lao dong nong nghiép nhu cac nudc da phat trien.

Giam ty 18 lao dong ndng nghiép nhung ting sé lugng tuyét ddi lao dong nong
nghi¢p nhu Pakistan, Philipin, Braxin, Mehico, Thé nhi ky va At cap.

Tang ca ty 1& 13n s6 luong lao dong ndng nghiép nhu An do, Syria.

Nudc ta hién thudc vao kiéu thtr hai. Déi v6i cac nude thude kiéu 2 va 3 thi viec
phat trién cong nghiép nong thon 1a tat yéu (Klatzman, 1971).

Vai tro ciia thé ché trong qua trinh chuyén d6i co cau kinh té cling dugc khang
dinh. Gan day North (1997) da néu van dé phai phan tich viéc sup do cia phe XHCN
va sy chuyén d6i ciia cac nén kinh té trén quan diém cua tiép can thé ché-nhan thuc.
Pé lam viéc nay North néu cac quan diém sau:

Chinh sy hoa tron cta cac quy tic chinh thirc véi nhitng chuan muyc khong chinh
thirc va nhitng dic trung trong thuc thi da dinh hinh nén hoat dong kinh té. Trong khi
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cac quy tac c6 thé thay doi ngay thi cac chuan muyc chi bién di tir tir. Vi vay lac da thay
d6i nhitng quy tic chinh thirc cia mdt nén kinh té khac, nén kinh t& nay s& hoat dong
mot cach khac do nhitng chuén muc khong chinh thirc va sy thyc thi khac nhau. Vi vay
viéc chuyén giao cac quy tic kinh té va chinh tri cia nén kinh té thi trudng phuong Tay
sang cac nude dang chuyén doi khong phai 1a diéu kién di cho mot dong thai kinh té tét.
Tu nhan hoa khong phai 1a mot phuong thude bach bénh dé khac phuc dong thai kinh té
tOi.

Cac hoat dong chinh tri gop phan dang ké tao ra dong thai kinh té, boi chung
quy dinh cac quy tic kinh té va lam cho cac quy tic dy co hiéu lyc. Vi vay mot bd
phan quan trong ctia chinh sach phat trién 1a tao ra cc chinh thé ma s& sang tao ra va
hiéu luc hoa cac quyén so hitu diy du. CaAn nghién ctru md hinh hoa céac chinh thé cua
cac nude dang chuyén dbi. Nhirg quy pham khong chinh thic (cac chuin muc, nhimng
tap quan va cac quy tic ing xur) tao diéu kién thuan loi cho ting truong, doi khi co thé
tao ra tang truong kinh té ngay ca khi c6 nhitng quy tic chinh tri khong 6n dinh hodc
bat loi.

Yéu t6 quan trong d6i véi ting trudng dai han chinh 14 tinh hiéu qua vé& mit thich
tmg chir khéng phai vé mit phan bo. Nhitng hé thng chinh tri/kinh té thanh céng déu
lién quan dén nhitng cAu trac thé ché linh hoat, c6 thé qua khoi sy dot bién va nhitng
thay doi, 1a mot phan cua su tién hoa thanh cong.

Quan niém cua dé tai vé khai niém chuyén ddi co cAu kinh té nong thon

Viéc chuyén doi co cdu kinh té néng nghiép va nong thon thé hién ¢ viéc da
dang hoa san xuét, phat trién nong nghiép toan dién dé dap ung nhu cau tiéu dung ting
1én ctia x4 hoi va phaét trién nganh nghé phi néng nghiép nham rat bot lao dong ra khoi
noéng nghiép va nong thon, ting ning suat lao dong néng nghiép va ting thu nhap cua
ho nong dan.

Trén co s& d6, cac ndi dung chinh cua qua trinh chuyén déi co cau kinh té nong
thon Viét Nam trong thoi gian toi dugc xac dinh 1a :

- Tang nang suit cay luong thuc dé giai quyét an ninh luong thuc va xoa doi
giam ngheo.

- Chuyén d6i co cdu cdy trong, phat trién cay thirc dn gia sic nham phat trién
chin nudi, nuéi trong thuy san.

- Chuyén ddi co cau cdy trong, da dang hod cdy hang hoa nhu rau, cay an qua,
ciy cong nghiép ngan ngay, cdy cong nghiép dai ngay phuc vy thi trudng trong nudc
va da dang hoa xuat khau

- Thiic day da dang hoa cay trong va da dang hod ndi nganh thong qua ché bién
& cac ving chuyén mon hod gip rui ro cao nhu PBSCL, Ty nguyén nham 6n dinh hé
thong san xuat ctia ho nong dan. Phat trién cong nghiép ché bién ndng san nham thuc
day qua trinh da dang hoa noi nganh.

- Phat trién cong nghiép nong thon, cum lang nghé va dich vu néng thoén nham
da dang ngudn thu nhap clia néng dan va day nhanh cong nghiép hod.
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- Phat trién cac khu cong nghiép phan bd hop 1y trong méi trudng néng thon
nham tao sy phat trién can doi gitta nong thon va do thi, giam sy tap trung cao ¢ cac
do thi 1on.

- Pau tu vao vn con nguoi thong qua gido duc, sirc khoé, day nghé nham nang
cao trinh d§ chuyén nghi¢p hoé cua nong dan.

H¢ thong chi tiéu nhim dinh gia qua trinh chuyén d6i co ciu kinh té cua
nudc ta dugc dé tai dé xuat:

Cac chi tiéu vé co cdu kinh té:

CAc chi tiéu vé co cdu kinh té theo nganh (NN, CN, DV) trong GDP

Co cau xuit khau va ty trong xuat khau nong san

Cic chi tiéu vé ngudn lwe: cic yéu td diu vao cia nén kinh té:

Céc chi tiéu vé co cau lao dong nhu ty 18 lao dong ndng 14m ngu nghiép trong
tong so lao dong, chat luong lao dong, su di dong cua lao dong

Co ciu sir dung dat ndng nghiép: d6 thi hoa, quy mé hd nong nghiép, tinh trang
manh mun rudong dat, ho nong dan khong co dat.

Co cau von dau tu xa hoi va néng nghiép, hiéu qua dau tu trong nong nghiép.

Co cau cac thanh phan kinh té, phan b6 vén giira cac thanh phan kinh té

Céc chi tiéu danh gia tac dong ctia chuyén d6i co ciu kinh té:

Hé s6 da dang cia cac nganh san xuét trong khu vuc nong - 1am - ngu nghiép,
nong nghiép va trong trot.

Tang trudng gia tri san xuat va co cau ciia cac nganh hang trong khu vyc néng -
lam - ngu nghiép.

Ning suat dat dai va nang suét lao dong nong nghiép.

Céc chi tiéu thé hién tac dong cua chuyén d6i co cdu & cip ho nong dan: ting
thu nhap, ty 1¢ doi ngheo, phan hoa thu nhap (hé so Gini), mirc d§ san xuat hang hoa
va cac chi ti€u xa hoi theo muc ti€u cia thién nién ky...

3. Hi¢n trang chuyén doi co cdu kinh té ¢ nwéc ta

Chuyén déi co cdu kinh té ciia GDP va lao déng

Trong nira cudi thap ky 80 da dién ra qua trinh giam manh ty trong cong nghiép
(nganh str dung nhi€u von, it lao dong) va tang ty trong cac nganh nong nghi€p (st dung
it von, nhi€u lao dong) thi trong ntra dau thap ky 90 da c6 mot qua trinh cong nghiép hoa
manh mé di kém véi giam ty trong nong nghi¢p va bung nd khu vuc dich vu. Tiép dén
trong ntra cudi thap ky 90 va kéo dai dén nay, chung ta thay qua trinh cong nghiép hoa
dugc day nhanh hon trong khi ty trong cta ca hai khu vuc ndong nghiép va dich vu déu
giam tuong doi.

Chuyén dbi co ciu kinh té va co cdu lao dong tai cac vung sinh thai thé hién:

Téc d6 giam ty 18 nong nghiép trong co ciu GDP manh nhét 13 ving Pong Nam
bo, ti€p dén la dong bang song Hong, r61 dén Nam Trung Bd. Cac vung khéc, co toc
dd gidm cham hon, riéng vung Tay Nguyén tiép tuc tang, trung binh 1%/ nam trong
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giai doan 1996 - 2002. Tuy nhién, vé ty trong trung binh ctia nong nghiép trong GDP
clia cac vung thi Ty nguyén cé ty trong 16n nhit, sau d6 dén ddng bang séng Ciru
Long va T4y Bic.

Bang 1: Thay ddi co ciu cac nganh kinh té trong thoi ky 1990-2003 (%)

1990 1995 2000 2003
Toan qubc 100,0 100,0 100,0 100,0
1. Nong Lam Ngu 38,7 27,2 24,5 21,8
a) Nong nghiép 32,7 23,0 19,8 16,7
- Trong trot 27,7 19,4 16,1 13,6
- Chin nudi 43 3,1 3,3 3,2
b) LAm nghiép 3,0 1,2 1,3 11
¢) Ngu nghiép 3,0 2,9 3,4 4,0
2. Cong nghiép va XD 22,7 28,8 36,7 40,0
3. Dich vu 38,6 44,1 38,7 38,2

Nguon: Tinh todn theo s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké (2003)

Céc tinh gidm duogc ty 1€ ndong nghi¢p trong GDP & muc trén 5% ndm la: Binh

Duong, TP H6 Chi Minh, Vinh Phuc, Bic Ninh, Hung Yén, Ha Noi, Pa Ning, Can
Tho.

Biang 2: Chuyén ddi co cAu Kinh té ciia GDP va lao dong ciia cac viing, 1996-2002

Ty 1€ trong GDP L Téc do tang co cAu | Toc do
(%) Ty 1e laol g GDP (%) ting co
dong NLN X
(%) cau Lb
N-L-N | CN N-L-N CN NLN
Ca nudc 23,45 | 34,45 |64,57 -2,29 2,99 -1,8
PBSH 26,89 |30,63 |65,09 -3,96 4,94 -2,57
bong Bic 39,41 | 27,34 |81,74 -3,22 3,83 -1,2
Tay Biéc 53,24 | 14,96 | 88,57 -2,32 4,41 -0,74
Bic Trung B |40,69 |21,90 | 74,68 -2,63 6,19 -1,5
Nam Trung Bo | 34,60 |26,74 |62,69 -3,58 4,47 -2,65
Tay Nguyén 68,97 |11,64 |77,85 1,00 -1,21 -1,02
bong Nam B6 | 9,85 50,19 |36 -4,00 3,15 -3,71
PBSCL 55,07 | 17,27 | 63,56 -2,17 4,58 -0,47
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Nguon: Tinh todn theo s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké (2003)

Téc do tang ty trong coéng nghiép trong GDP manh nhét 1a Bic Trung Bo do
méi phat trién cong nghiép, roéi dén ddng bang séng Hong va dong bing song Ciru
Long; cac ving khac déu ting, trong khi ving Ty Nguyén giam trong giai doan nay.
Ty trong trung binh trong GDP cong nghiép cao nhat 1 Pong Nam Bo, da vuot mirc
50%, tiép dén 1a Pong bang song Hong.

Céc tinh c6 ty trong cong nghi¢p trong GDP tang manh trén 10%/ nam la Vinh
Phtic, Hung Yén, Bic Ninh, Ha Nam, Cao Béng, Lang Son, Bic Kan, Quang Tri, Binh
Phude.

Lao dong nong nghiép giam manh nhit 13 Pong Nam Bo, Nam trung Bo rdi dén
dong bang song Hong.

Céc tinh giam nhiéu lao dong ndng nghiép trén 5%/nam 1a Pa Nang, Binh
Duong, Thira Thién - Hué, Ha Noi, Ha Tay, Ha Nam, Bic Ninh.

Cic tinh chuyén ddi co ciu kinh té manh, co ca ba chi tiéu trén déu cao, 13
Binh Duong, Vinh Phuc va Béic Ninh.

Pa dang hod hoat dong kinh té va phdt trién cong nghiép néng thén

Cong nghiép néng thon, dong gbp vao da dang hoa hoat dong kinh té cua dia
phuong va cia hg nong dan vdi cac hoat dong phi nong nghi¢p. Trong giai doan nay
tdc d6 ting nhanh nhét cua khu vuc kinh té nay 13 cac ving Tdy Nguyén va Pong bang
song Hong. Cac ving it thay doi trong phat trién cong nghiép ngoai qudc doanh nhét 1a
Tay Béc va Pong bang song Ciru Long.

Do khéng c6 théng ké riéng vé coéng nghiép noéng thon nén khong biét chinh
xac phan ctia néng thon 1a bao nhiéu. Theo udc tinh cia UNIDO nidm 1997 phan cua
nong thon chiém khoang 20-25 %. Theo bao céo cia OCED (1998), dé udc tinh su
phat trién cua cong nghiép noéng thon co thé liy cong nghiép ngoai qudc doanh trir
phan ciia Ha Noi, Hai Phong, Thira Thién-Hué, Pa Nang, Ho Chi Minh, coi day 1a
cong nghiép nong thon thi: tir 1990 dén 1995 cong nghiép nong thon ting 7,7 %/ nim,
cong nghiép do thi tang 15,3 %/ nim. Theo két qua udc tinh trén thi toc do ting cia
cdng nghiép do thi cao hon ctia ndng thén, nén nim 2003 phan ctia nong thén chi con
khoang 15 %.

Theo s6 liéu cua Tong cuc thong ké, hién nay c6 235 co s& cong nghiép nong
thon: 32,9 % ché bién, nong 1am thuy san, 30,9 % san xuat vat liéu xay dung, 15 %
cong nghiép nhe, 12,8 % co khi, 6,8 % khai thac mo, 2,1 % hoa cht... Trong sb gén
41.000 co sé san xudt kinh doanh trén dia ban néng thon, doanh nghiép nha nuéc
chiém khoang 14%, 5,8% la hop tac x4, trén 80% con lai 14 nhitng doanh nghiép tu
nhan.

Theo nhitng diéu tra nganh nghé nong thon dugc thyc hién, thi binh quan mat
co s6 ¢ thé tao viée lam 6n dinh cho khoang 27 lao dong; mdt s6 doanh nghi¢p dét,
théu, ren, dan lat... co thé thu hut toi vai trim lao dong. V6i su phat trién cta nhiéu
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nganh nghé, cong nghiép nong thon dd gdp phan giai quyét viéc 1am cho trén 5 triéu
lao dong ca trong thdi vu va nhitng thang néng nhan. Nam 1995 doanh thu nganh nghé
1a 38,2 ngan ty ddng, nam 2001 dat 60 ngan ty dong, téc d6 ting 5 ndm 1a 8,5 %.

Thay déi ciia nhu cau lrong thwce thiwe pham trong niede

Vai trd cta su phat trién ctia nhu cau va thi truong trong nude vé nong san cd
tac dong thuc ddy nong nghiép phat trién. Tdc do ting tiéu dung cia nha nude 14 -5,7%
nam 1999 1én 5,4% nam 2002, trong khi d6 ti€u dung cta tu nhan tang tr 2,65% nam
1999 1én 7,1% nam 2002.

Bang 3: Thay ddi ciia thi treong thwe phdm & ndng thén va thanh phd

1993 1998 2002

Gli’: tri tl‘eu (1ung thl{’? phflm cua nguoi thanh 1455 1830 2302
pho (nghin dong/ngudi / nam)
Glfl tri tle‘u dl:ng thuc ‘[.)harvn cua nguoi nong |, o0 1236 1519
thon (nghin dong / ngudi / nam)
Ty 1é thue phim di mua & thanh phé (%) 95,2 95,3 95,4
Ty 1€ thuc phém di mua ¢ nong thon (%) 56,8 63,8 71,5
Chi tiéu cho thwe phidm ciia thanh phé 2196

N _ 1384 1743
(nghin dong / ngudi / nam)
Chi ti¢u cho thwe pham ciia nong thon 1086

. co 571 786
(nghin dong / ngudi / nam)
Thi truwong thwe pham néng thén 32114 146089 | 64948
(ti dong)
Thi trudng thwe phaAm thanh phé 19458 30513 43703
(ti dong)
Thi truwong thwe pham (ti dong) 51572 |76602 108650

Nguén: VLSS 93 va 98, VHLSS 2002, gid so sanh 1998, tinh todn cua M.Figue (nhom
MALICA).

Thi trudng thye pham trong nudc cling trd nén rat quan trong so voi thi truong
xuat khau. Tir nam 1993 dén 2002, tong gi tri cta thi truong thuc pham trong nude da
tang gap doi. Su ting trudng cua thi trudng Viét Nam gan lién véi tang trudng dan sb
nhung ciing c6 lién quan dén ting chi tiéu cua mdi nguoi dan. Tiéu dung ting 1én
khong lién quan dén khéi lwong thuc phidm tiéu thu ting 1én va nhu cau thi truong
ngdy cang ting dé cung cip cho cac ving nong thén ciing nhu cac ving thanh thi.
Chung ta can phai ghi nhan mutc do quan trong cta thi truong thanh phd: nim 2002,
thi truong dugc phan chia nhu sau: 60 % gia tri cho nguoi ti€u dung nong thon va 40
% gia tri cho nguoi tiéu dung thanh phd trong khi ho chi chiém 20% tong dan sb.
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Péi v6i thi trudng nong thon, mire do ting trudng ciing dat ting trudng gan gip
d6i tir nam 1993 dén 2002, dong thoi ty 16 lwong thyc thue phadm di mua ciing ting tir
57% 1én 72% trong cing thoi gian. Thi trudng nong thon ¢ doi hoi chét luong thap
hon thi trudng d6 thi do d6 cho phép tao dau ra cho cic nong san dat chat luong thip
clia cac ho néng dan nghéo. Sy phat trién cua thi trudng trong nudc di din dén da
dang vé nhu cau chung loai néng san, lam dong luyc cho da dang hoa néng san hang
hoa thuc day chuyén dbi co ciu kinh té. Hon nita mirc ting trudng ctia nhu cau trong
nudce lai rat tiém nang va on dinh. Nguoc lai thi truong xuét khau rat bién dong va chi
cho phép tap trung vao mot sé mit hang cha luc.

Qud trinh da dang hod" trong trot, néng nghiép va néng lam ngu

Sy phat trién cua thi trudng trong nudc da 16i kéo da dang hoa nong nghiép. Vé
cac hé sé da dang cua trong trot ving cao nhat 1a Pong Nam bo, thip nhat 1a Tay
Nguyén va PBSCL. V& da dang nong nghiép hé sd cao nhét 1a cac ving Pong Nam
bd, Duyén hai Nam Trung bd va Bong Bic. Déi véi khu vie nong 14m ngu nghiép, cac
ving c6 hé sé da dang cao nhat ciing 1a Pong Nam bd, Duyén hai Nam Trung bd va
Déng Bic, trai lai hé s6 thap nhét thé hién chuyén mén hoa cao 1a TAy Nguyén.

Ca nudc co ting hé sb da dang trong 7 nam (1996-2002), trong d6 da dang hoa
trdng trot ting nhanh nhat, roi dén nong nghiép va néng 14m ngu. Vung ting hé sb da
dang cao nhét 1a ving Pong Nam bd, trong khi d6 cac ving khac déu co xu huéng
giam da dang hod. Vung giam hé sé da dang nhiéu nhat 1a Tay Nguyén, Pong bang
song Hong, Bic Trung bd va Pong bang séng Ctru Long.

Béang 4: Pa dang ho4 san xuét ndng IAm ngw nghiép 1996 - 2002

Téc d6 | Toc dd | Toc do
Sli_lriDsl(?n HSDD | HSDD tang tang tang

. tpk Simpson | Simpson . HSDD | HSDD = HSDD

tr(r)i)ng TB NN | TB NLN | Simpson | Simpson | Simpson
| trong trot| NN NLN
Ca nudc 0,58 0,71 0,80 0,89 0,77 0,64
DPBSH 0,49 0,68 0,73 -4,51 -0,32 -0,02
Pong Bic 0,56 0,73 0,80 -0,75 0,16 0,11
Tay Bic 0,56 0,69 0,77 -0,55 -0,80 -0,41
Bic Trung B 0,51 0,69 0,79 -4,07 -0,82 -0,15
Duyenhai™am ' o55  071 | 081 | -167 | -001 012

Trung Bo

Tay Nguyén 0,46 0,56 0,60 -6,02 -5,89 -5,57
Pong Nam B¢ 0,66 0,77 0,83 4,65 2,58 1,62
PBSCL 0,48 0,63 0,76 -3,50 -1,93 -0,33
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Nguon: Tinh todn theo s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké (2003)

Cdc yéu 6 tac dong dén chuyén doi co cdu kinh té
Két qua phan tich Thanh phin chinh? thé hién trén 3 thanh phan chinh déu tién,

cho phép giai thich 52,6 % thong tin cta co s¢ dir licu.

Bang 5: Hé s6 twong quan giira cac bién va cac truc chinh 1996 — 2002

Thanh phan I Dahgzng Thanh phan II nNgfl?égp Thanh phén I1I Dsoghi
Giai thich 25,49 % | Giai thich 14,56 % | Giai thich 12,45 %
HesDDNN | 0,839 éiCN?\? @ng | o775 é"T" CSI‘:Nténg 0,567
ti;znglg D;\ILN 0,805 ﬁc d6 taing GT 0.744 I;eLN s6 DD 0547
e g TG g |1 O
HesSPDTT | 0,682 g)acp o wng| 576 EI‘ECNdé dadang | ) 4g5
dezgdthéng 4| 0650 |HeséPDTT | 0555 ggtéf Din 0| ) 4
I;‘EN 0. BD | o657 deggdthéng da | 538 Ty1e LDNN | -0,435

Nguon: Tinh todn theo s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké (2003)

Thanh phan 1 quyét dinh 25,5 % cua bién dong c6 twong quan chit véi toc do
tang hé sé da dang nong nghiép va hé sb da dang nong nghiép. C6 thé noéi thanh phan
thir nhét thé hién vai trd quan trong ctia da dang hoa néng nghiép, nong l1am nghiép
va trong trot theo cliing chiéu twong quan. Theo thanh phan 1 thi hién twong da dang
hoa nong 1am nghiép bién thién nguoc chiéu véi ty trong ctia néng 1am nghiép cao
trong GDP. Nhu vay cac tinh c6 ty trong néng 14m nghiép cao trong GDP déu chuyén
canh, khong phai 1a cac tinh c6 da dang hod cua khu vyc nay cao. Trai lai, da dang
hoa ndéng 1am nghiép xay ra khi kinh té dd chuyén doi co cdu, gin lién véi ty trong
cong nghi¢p va xay dung cao va gidm ty trong nong nghiép.
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Thanh phan 2 quyét dinh 14,6 % c6 thé néi 1a thanh phan thé hién cic quan hé
bén trong ctia khoi néng nghiép. Tc do6 ting cua gia tri ndng nghiép ting bién dong
cung chiéu voi hé sé da dang cao thé hién vai tro ctia da dang hoa trong trot dong gop
vao tang gia tri nong nghi€p. Trong cac nhdom cdy thi cay cong nghi¢p lau nam dong
vai tro r6 nhat trong da dang hoa, tiép dén 1a nhém cdy rau dau. Tang trudng nong
nghiép bién thién cing chiéu véi toc d6 ting GDP, c6 nghia 13 nong nghiép déng gbp
quan trong vao tang trudéng GDP trong giai doan vira qua.

Thanh phan 3 quyét dinh 12,5 % cua bién dong, c6 thé goi 1a thanh phan d6 thi
hoa. Ty 18 dan s d6 thi va ty 1& cong nghiép trong GDP bién dong cung chiéu. Qua
trinh ndy gan lién v6i giam ty 1 lao dong nong nghiép. Tuy vy cac tinh c6 muc d6 d6
thi ho4 cao thi c6 hé s6 da dang néng 1am thuy san thdp hon do dét dién tich nong 1am
nghiép bi giam sat. Cac ciy cong nghiép hang nim khong phat trién & cac ving d6 thi
hoa cao. Tdc dod tang dich vu trong co cdu GDP khong phu thudc vao doé thi hoa.

Phdn kiéu chuyén doi co cau kinh té néng thén Viét Nam

Sy thay ddi cua cac yéu t6 co cau khd phtc tap vi n6 lién quan chit ché t6i su
da dang sinh thai va kinh té x hoi ving & Viét Nam. Viéc phan kiéu® chuyén dbi co
ciu kinh té cho phép ta phan biét 5 kiéu chuyén ddi co ciu kinh t& néng thon xép theo
thi tu ting dan cua téc do chuyén doi.

Bang 6: Cac kiéu chuyén ddi co cAu kinh té ciia nwéc ta theo phan loai chim

" Kiéu |Kiéuddothi| .,
2 Kiéu A N Kiéu
.Z X aRs Kiéu R mién | va cac tinh .
Kiéu chuyén doi A dong N R cong
£ Linh & Tay bing nui va cong nghiép
co’ cau kin A A A . S
Nguyéen 16n mién nghle;g phat hod méi
trung trién
Ty 1¢ TB NLN trong GDP | 66,6 49,5 48,5 13,8 49,2
Ty 1¢ TB CN trong GDP 13,4 20,5 19,8 46,3 22,9
Ty 1¢ TB DV trong GDP 20,0 30,0 31,6 39,9 28,0
Téc 49 ting TB GDP 11,8 8,1 9,0 11,5 13,4
Téc d6 giam Ty 1& Co cau
GDP NLN 1,1 -2,5 -2,4 -6,2 -5,8
Téc d6 tang Ty 1& Co ciu
GDP CN -1,4 5,1 4,7 3,7 15,6
Téc d6 tang Ty 1é Co ciu
GDP DV 2,5 0,7 1,4 2,4 0,3
Téc d6 giam co ciu LD
NLN -1,3 -1,5 -1,3 -6,3 -2,0
Ty 1¢ TB LD NLN 77,0 66,6 74,5 38,5 64,8
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Toc dén;é;‘agi SESXCN 87 | 110 | 123 | 187 29,0
Tocdo tj:rfci’fgiim von! s | 116 | 249 26,9 109,5
Téc d6 taing GT NLN 16,7 8,9 8,9 7.9 11,2
Téc d6 taing GT NN 17,6 5,7 8,8 5,8 11,6
Téc d6 ting Trong trot 20,6 5,8 7.8 34 10,2
Téc d6 ting cay LT -6,8 10,5 75 -2,5 6,3
Téc do tang cay rau dau 15,9 -9,7 7,2 9,7 10,1
Téc d6 ting cdy CNHN -1,7 -5,8 6,2 31 7,2
Téc d6 tang cdy CNLN | 78,7 | -257 | -88 0,7 4,6
Téc d6 ting Chan nudi 1,9 2,7 13,9 14,8 15,6
Téc d6 tang Thuy san 153 | 204 | 17,0 15,9 16,8
Tde do tang Lam nghi¢p 0,30 1,37 1,48 -3,36 -9,28
HSDD Simgzct’n TBUong | 45 | 041 | 055 0,60 0,51
HSDD Simpson TB NN 0,55 0,59 0,71 0,74 0,68
HSDD Simpson TBNLN | 059 | 0,70 | 0,78 0,77 0,71
Técs‘?r‘;?;;i IﬁDD 59 | -108 | -18 1,2 3,7
To‘gfrzgzgﬁ I;EDD 57 | -48 | -02 11 1,2
Té;ﬁ?ptsir;gl\isl\? D 54 | 22 | 00 0,4 13
Téc d6 tang DS do thi 5,4 3,8 4,3 5,2 10,9
% DS thanh thi TB 277 | 17,7 | 157 48,8 10,6

Nguon: Tinh todn theo s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké (2003)
Kiéu Tay Nguyén, chuyén do6i co ciu kinh té chim: day 1a ving c6 ting
truong nhanh nhd chuyén mon hod cdy cong nghiép lau nam nhu ca phé, tuy nhién da
dang hoa nong nghiép giam manh. San pham chu yéu 13 nguyén liéu thd ca phé, it ché
bién coéng nghiép, do vy lam chdm qua trinh chuyén d6i co cdu. Lao dong nong
nghiép con chiém ty 1é cao. Kiéu chuyén ddi co ciu ndy bao gdm cdc tinh Tay Nguyén
ngoai trir Cong Tum do tinh ndy vin mang cac dic diém cua cac tinh mién ndi cham
phat trién.
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Kiéu dong bang l6m, chuyén ddi co' cau kinh té trung binh: day 1 cic ving
tham canh lGa cao ctia mot s6 tinh thudc dong bang song Hong va dong bang song
Ctru Long. Kiéu nay c6 ting truéng GDP voi tée do thap nhét so voi cac ving khac
giam da dang ho4 nong 1dm ngu nghiép va do d6 chuyén ddi co cau kinh té chi & mirc
trung binh.

Kiéu mién nudi va mién trung, chuyén déi co ciu kinh té trung binh: day 1a
kiéu da dang ho4 san xuat néng 1am nghiép cua cac tinh nghéo, c¢6 s6 tinh 16n nhit bao
gdm 33 tinh & cac ving khac nhau trén toan quéc. Kiéu nay c6 da dang hoa nong lam
nghiép cao nhung lao dong ndng nghiép con chiém ty 18 cao. Céc tinh nay c6 mirc ting
truong trung binh, cao hon céc tinh thAm canh lGa thuan tuy chinh nhd vao tinh hinh
da dang hoa nén it bi anh hudng boi giam gia laa trong thoi gian qua. Cac tinh thudc
kiéu nay vé thuc chét chua xac dinh duge chién lugce chuyén ddi co céu kinh té nong
nghiép va ndng thén, qua trinh chuyén dbi co cdu kinh té chu yéu tu phat. Viéc tap
trung rat dong cac tinh thudc kiéu chuyén doi nay cho thiy su lung ting trong viée xac
dinh chién lugc chuyén ddi co cau kinh té ciia da sé dia phuong. Dé tim duoc giai
phap cho cac dia phuong niy can di sdu tim hiéu cac diéu kién da dang cia cac dia
phuong trong cac nghién ciru & cic phan tiép sau.

Kiéu @6 thi va cac tinh cong nghiép phat trién, chuyén doi co' cau kinh té
kha nhanh: day 1a cac thanh phd 16n va céc tinh co ty trong cong nghiép cao va ting
truéng GDP cao nam & cac vung sinh thai khac nhau. Pa dang hoa ndéng nghiép ting
theo nhu ciu cua thi truong. Lao dong nong nghiép duoc rit ra kha nhanh. Kiéu nay
bao gdm céc thanh phd 16n cong thém Binh Duong va Pong Nai. Do bi anh hudng
manh boi d6 thi hoa va cong nghiép hod nén qua trinh chuyén ddi co cau kinh té cta
cac tinh nay it bj anh huong bai diéu kién sinh thai ving hon.

Kiéu cong nghiép hoa méi, chuyén ddi co cdu kinh té nhanh: day 1a cic tinh
néng nghiép nhung méi bt ddu cong nghiép hoa véi sy dong gbp cua von dau tu nude
ngoai nén c6 toc do ting cong nghiép cao, giam lao ddng ndng nghiép kha. Cac tinh nay
c6 tbc do d6 thi hod cao nhung d6 thi con nhoé va chiém ty 1& dan sb con it. Tang trudng
GDP ciia cac tinh nay cao nhat nho sy dong gop cua cong nghiép hoa. Do méi bat dau
qua trinh céng nghiép hoa va c6 chinh sach thu hit dau tu tot nén toc do ting trudng
nhanh hon kiéu d6 thi va céc tinh cong nghiép.

Trong cac ving chuyén d6i co cdu kinh té cham 13 cac kiéu Tay Nguyén va
kiéu dong bang 16n c6 hai nhém nguyén nhan. Cic ving san xuat néng san chuyén
canh nham muyc tiéu xuat khau nhu déng bang song Ciru Long va Ty Nguyén déu co
su chuyén d6i kém do chuyén mén hoa qua sdu vao san xuit ndng san so cip va cong
nghiép kém phat trién. Trong khi d6 cac tinh thuéc mién ndi phia Bic va mién trung
do san xuét ndng san hang hoa phat trién yéu va cong nghiép kém phat trién nén khong
thiic day dugc chuyén d6i co ciu kinh té, chi dat mirc trung binh. San xuat nong 1am
nghiép da dang do tinh trang san xuat nho tu cap kha pho bién, san xuat néng san hang
hoa con gip nhiéu khé khan.

Bang 7: Phan bd cac tinh theo céc kiéu chuyén ddi co ciu kinh té
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S6 | Kiéu chuyén doi Cic tinh
1 | Kiéu Tay Nguyén | Gia Lai, Pak Lik, Lam Dong
Ha Nam, Nam Dinh, Ninh Binh, Lai Chau, Thira
5 Kiéu ddng bing | Thién-Hué, Long An, Pong Thap, An Giang,
16m Kién Giang, Can Tho, Soc Tring, Bac Liéu, Ca
Mau.
Ha Tay, Hai Duong, Thai Binh, Ha Giang, Cao
Bang, Lao Cai, Lang Son, Tuyén Quang, Yén
Bai, Biéc Can, Thai Nguyén, Phu Tho, Bic
3 Kiéu mién nii va | Giang, Quang Ninh, Son La, Hoa Binh, Thanh
mién trung Hoa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri,
Quang Nam, Quang Ngai, Binh Dinh, Phu Yén,
Cong Tum, Binh Thuan, Ninh Thuan, Tay Ninh,
Tién Giang, Vinh Long, Tra Vinh, Bén Tre.
Kiéu d6 thi va cac | TP Ha Noi, TP Hai Phong, TP Pa Nang, Khanh
4 |tinh céng nghiép | Hoa, T.P Ho Chi Minh, Binh Duong, Dong Nai,
phat trién Ba Ria-Viing Tau.
Kiéu cong nghiép P , 2 . .
5 . Hung Yén, Vinh Phuc, Bac Ninh, Binh Phuéc
hoa moi

Nguon: Tinh todn theo s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké (2003)

MG phéng chuyén doi co cdu kinh té dén 2020

Dé gitp cho viéc hoach dinh chién luoc phat trién dén nim 2020 nghién ctu
nay da sir dung Mé hinh co ciu kinh té vy md dé dua ra mot sé mo phong vé cach
tién hanh cong nghiép hoa di doi voi do thi hod va phat trién nong thon xem nd anh
huong dén co cu nganh cua tong san pham qudc ndi (GDP), gitta néng nghiép va phi
néng nghiép va vé co ciu giita 2 khu vuc nong thon va thanh thi. Sau dé mé phong
nay cho phép tinh toan cac thanh phan lién quan dén GDP nhu lao dong, thu nhap, nhu
cau luong thyc thyc pham, dét dai, san lugng cia mot sé san pham noéng nghiép.

Mo hinh d3 sir dung 3 phuwong 4n mé phong: xu thé, cong nghiép hoa tip trung
& d6 thi va cong nghiép hoa phan b trong nong thon.

Két qua mo phong trén cho thay trong diéu kién chuyén doi co cau kinh té giira
cac khu vuc kinh t& nhu nhau, viéc cong nghiép hod phan bd ca ¢ d6 thi 1An nong thén
(cong nghiép hoé phi tap trung s& 1am cho viéc chuyén ddi co cdu lao dong tién hanh
nhanh hon, thuc diy viéc giam ty 18 lao dong ndng nghiép va chuyén ddi co cau kinh
té, dong thoi 1am ting ning suit lao dong nong nghiép ciing nhu ting thu nhap cua
nong dan nhanh hon, 1am gidm khoing cach thu nhap gitra d6 thi va ndong thon. Theo
quan diém cua dé tai, chién luoc cong nghiép hod phi tap trung pht hop hon va kha thi
dbi voi cac ving dong bang dong dan.

Bang 8: So sanh két qua ciia 3 phwong 4n md phéng
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No6ng thon
Chi ) x| Nong N .
nghiép nghiép
Xu thé 68,2 31,8 30,1 69,9
GDP CNH 46 thi 80,5 19,5 490 51,0
CNH ndng thon 57,8 422 22,6 17,4
Xu thé 34,3 65,7 30,1 69,9
L80 | “NH d6 thi 36,7 61.3 49.0 51.0
dong
CNH ndng thon 27,4 72,5 22,6 77,4
Thu Xu thé 2293 1188 - -
nhap/ | CNH d6 thi 2278 1328 - -
NEUOL | cNH néng thon | 2310 2267 - -

4. Két luan va mot s kién nghi vé chinh sach chuyén dbi co cau kinh té

Két lugn hién trang chuyén doi co cdu kinh té néng thén

Chuyén d6i co cdu GDP nhin chung dién ra chim va chua thyc su thé hién ro
trong cac yéu t6 co cau nhu lao dong, von. Lao dong chuyén tir nong nghiép sang cong
nghiép kém, chii yéu chuyén sang dich vu. Vén dau tu cho da dang hod san xuét nong
san chua tap trung va con it, chi yéu do dan, it dugc dau tu truc tiép nude ngoai.

Vé xu hudéng chuyén doi co cau kinh t& nong nghiép va néng thon theo lanh thd,
ta thdy cac tinh trong cing mdt ving sinh thai khong c6 xu hudng chuyén ddi co céu
kinh té hoan toan déng nhét 13 do bén canh cac yéu td sinh thai thi méic d6 do thi hoa,
cong nghiép hoa va chinh sach dja phuong cua céc tinh rat khac nhau. Da sb cac dia
phuong ling ting trong viée xac dinh chién lugc chuyén d6i co cdu kinh té nong nghiép
va nong thén. Can tap trung nghién ctru chinh sach diéu chinh chuyén doi co cdu kinh té
& cap toan qudc va cép tinh.

Thi truong xuit khiu néng san déng gbp vao ting trudng ndéng nghiép, nhung
chua dong gop 16n vao chuyén doi co ciu do chu yéu xuat khau noéng san thd nén chua
¢6 tac dung thic day cong nghiép ché bién, trong khi thi trudng trong nudc cb vai trd
ngdy cang ting trong viéc thuc day da dang hoa néng san, thuc day chuyén ddi co cau
kinh té.

Cac ving c6 tang truong kinh té cao nhu ving Tay Nguyén khong phai 13 cac
ving chuyén d6i co cidu manh do chuyén mén hod cdy cong nghiép, tuy nhién ting
truong c6 nguy co kém bén viing, dic biét 1a hé thong san xuat nong ho. Su bén viing
ctia hé thong san xuat néng ho 1a diéu kién cho bén viing ciia cap ving.
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Cac viung xuat khau néng san manh nhat nhu Pong bang song Ciru Long va
Tay Nguyén khong phai 1a viung chuyén doi co cau kinh t€ nhanh. Trai lai, thAm canh
lua nhu Pong bang séng Ciru Long lai c6 mirc tang truong thap nhat do gia lta gidm
thuong xuyén.

Da dang hoa san xuit néng nghiép dong gop thiét thuc vao chuyén ddi co ciu
kinh t€ va la qua trinh di cung voi chuyén doi co cau kinh té€. Vung c6 chuyén doéi co
cau kinh t€ manh thi san xuat nong nghi¢p da dang hon nhu vung ven cac do thi.

Da dang ho4 hoat dong kinh t& nong thon din dén chuyén d6i co ciu lao dong
theo xu hudng gidm ty 1€ lao dong ndng nghiép, tdng nang xuat lao dong nhu Pong
Nam B9, tuy vay dao tao nghé 1a mdt di€u kién quan trong dé lao dong co6 thé chuyén
doi1 thuan lo1 hon.

Trong giai doan 1996 - 2002, c¢6 hai kiéu chuyén d6i co cu kinh té nhanh 13
cac tinh Vinh Phuc, Bac Ninh, Hung Yén, Binh Duong, c6 cong nghiép hoa mai phat
trién va cac do thi 16n do thuc day cua cong nghi¢p hoa va do thi hoa.

Cdc thach thirc trong giai doan trude mdt

Pé thyc hién qua trinh chuyén doi co cau kinh té, c6 4 thach thirc nay sinh ma
trong qua trinh chuyén do6i co cau kinh t€ ndng thon can phai vuot qua:

Méi truong nong thon bi huy hoai do tham canh va str dung qua mirc cac yéu t6
dau vao;

Phat trién khong can dbi giita cac vung 1anh tho, giira d6 thi va néng thon;

Cong nghé san xuét va ché bién lac hau;

Strc canh tranh thap trong diéu kién gia nhap WTO do quy mé san xuat nho, thé
ché lac hau.

Céc thach thtc trén ddy duoc giai quyét trong 4 qua trinh chinh cua phat trién
kinh t€ Viét Nam la:

Ap luc dan sé va nhu cau thic an con tiép tuc ting lén;

Hién tugng di cu tir ndng thon ra thanh thi ngay mot tang 1én;

Qua trinh d6i méi cong ngh¢ dang dién ra kha cham;

Qua trinh hoi nhap thi trudng quéc té dang dén gan;

Cac dinh hudng giai phéap ctia 4 qua trinh nay la:

Tim kiém k¥ thuat canh tac hop 1y va bén viing;

Phat trién can d6i nong thon - d6 thi, cong nghiép hoa néng thon;

Nghién ctru phat trién cic cong nghé thich img, pht hop v6i hoan canh;

Pa dang thi trudng mai trong nude va ngoai nude thong qua chién lugc da dang
hoa san xuat;

Kién nghi cac dinh hudng chién lugc chuyén dbi co cau kinh té chung toan
qudc va co cau kinh té ndng thon.
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Cac tong két vé ly luan, kinh nghiém trén thé gioi cua nhiéu nudc va cac kinh
nghiém cua Viét Nam & mot s dia phuong cho thiy dé thuc ddy dugc nén kinh té,
trong d6 c6 kinh té ndng thdn va ndng nghiép can phai xay dung mét chién luoc cd
tinh 1au dai véi cac bién phap chinh sach déng bd va toan dién cho toan quéc va cho
cac vung sinh thai da dang khac nhau. Tur mot nén kinh té ma cong nghiép va dich vu
méi bat dau giai doan tang trudng manh can phai c6 mot nén néng nghiép tang trudng
6n dinh va dap tng duoc cac nhu cau lwong thuc va thuc pham cua x4 hoi. Qua trinh
nay 1a xu thé ty nhién cua nén kinh té, nhung dé qua trinh chuyén déi dién ra nhanh va
dung hudng thi ndng nghiép can cé nhitng chién luge dong bo véi chién lugc phat
trién cua cac khu vuc khac. Cin cir vao kinh nghiém cua cac nuée di trudc va coa
nuéc ta trong thoi ky DP6i méi va cac nghién ctu vé chuyén ddi co cu kinh té ndng
nghiép va ndng thdn, ching tdi kién nghi 5 dinh hudng chién luoc can cha ¥ 1am co sé
cho xay dung chinh sach phat trién:

Gilp cac hg ndng dan nghéo chuyén tir tinh trang tw cap sang san xuat
hang hoa

Quy luat phat trién cua kinh té ho ndng dan la tir san xuat tu cap sang san Xuat
hang hoa. Sau B6i méi nén kinh té ho ndng dan phat trién twong ddi nhanh, tuy vay ty
1& cac ho nbng dan ty cap, cha yéu la cac ho nghéo con kha cao, nhat 1a & cac ving
kho khan. Noi dung cha yéu cua viéc chdng nghéo khé 1a gitp céc ho nay chuyén sang
san xuat hang hod. Hién nay c6 y kién cho rang mudn chéng nghéo khé phai tao thi
truong ¢ ndng thén. Chung t6i cho rang so di cac ho ndng dan tu cap chua tiép xuc
duoc thi trudng khong phai vi chua cé thi truong ma vi ho con gap cac can trg vi thiéu
nhan té san xuat hay vi khdng biét 1am an. Vi vy mudn thuc day su phét trién caa cac
ho nay can ¢ cac td chirc nong dan don gian tién hop tac x4, dya chu yéu vao sy
tuong tro nhu cac nhom chin nudi, t6 san xuat, tu thude tha y, nhém tin dung, cau lac
bo khuyén néng ... tac 12 cac thé ché phi thi truong dé gilp nong dan tiép xuc voi thi
truong. Chinh day 1a cac bién phap giam nghéo hitu hiéu nhat.

Pa dang hoa san xuét dé tao viéc 1am va tiang thu nhap cia ndng dan

Céc nghién ctu vé kinh té ho néng dan cho thdy nong dan nghéo cé xu hudng
da dang hoé thu nhap. Nhu ciu san pham ndng nghiép trong qué trinh cong nghiép hoa
ting 1én nhanh va da dang hon. Thi trudng ndng san bién dong manh vé gia ca, gay
nhiéu rai ro cho ndng dan, ma bién phap hiru hiéu nhat dé tranh rui ro 1a da dang hoa.
Vi vay viéc phat trién kinh té ho ndng dan phai 1a da dang hoa. Xu huéng quy hoach
ndng nghiép dua vao loi thé canh tranh cao, xay dung cac ving tham canh hién nay
trai nguoc Véi chién lugc da dang hod, dan dén rui ro cao, gdy khé khan cho viéc phat
trién. Xu hudng chi cha ¥ dén xuat khau, coi nhe viéc phat trién thj trudong trong nudc
cling trai voi chién lugc da dang hod. Kinh nghiém cho thiy san xuat cho thi truong
trong nuéc bang da dang hod tao dugc su chuyén d6i co cau kinh té cao hon. Két qua
nghién ciru cho thay nong dan giau chuyén mén hoé san xuit con néng dan nghéo da
dang ho&. Can phdi hop chuyén mén hoa va da dang hoa va két hop gitra san xuit dé
xuat khau va cho thi truong trong nudc.
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Tuy nhién dé dat dugc muc tiéu trén chién luoc phat trién nong nghiép trude
mét can hudng vao thi trudng trong nudc bing cach da dang hoé san xuat nhu trudng
hop cua dong bang séng Hong. Trén co sé mot nén kinh té ndéng nghiép ¢ kha ning
da dang ho& manh va thich nghi véi su thay doi cua thi trudng vé ca chat luong va sb
lwong, chién luge da dang hod ndng san xuat khau méi c6 kha ning thyuc thi mot cach
bén virng. Kinh nghiém cua dong bang séng Cuu Long va Tay Nguyén cho thiy néu
tap trung vao chuyén mén hoa xuat khau qua sém s& khong thuc day duoc chuyén doi
co cau kinh té néng nghiép va nong thén. Hau qua 1a phan hoa x4 hoi ting cao va rui
ro cua kinh té ving ngay cang ting, phu thudc thi truong. Nhu vdy ddi voi cac ving
chuy&n mon hoa xuit khau ndng san thé nhu laa ¢ ddng bang séng Ctru Long va ca
phé & Tay Nguyén can thay ddi chién luoc nham thuc diy da dang hod néng nghiép dé
giam rui ro.

Thuc chét hai dinh huéng chién lugc trén gin chat véi nhau trén thuc té va co
thé str dung chung céc cdng cu chinh sach. Chung toi dé xuat cac chinh sach can thiét
&p dung dé thuc hién 2 dinh huéng chién luoc trén 13

Thuc day nghién ctru da dang cac loai cy trdng, vat nudi, két hop bao ton va
khai thac tot da dang sinh hoc, phét trién ché bién da dang san pham...

DPay manh nghién ciru sau vé hoat dong cua thi truong, cac nganh hang, chudi
giatri va cac xu huéng bién dong cua tiéu ding...

Phat trién hé thdng dich vu cdng va dich vu tap thé cho san xuit caa ho ndng
dan, tao kha ning tham gia khdng phan biét cua nguoi nghéo ddi véi khuyén nong, tin
dung, dao tao, xdc tién thuong mai...

Thac day phéat trién dia phuong c6 su tham gia caa ngudi dan dia phuong va
phan cép quan ly trong hanh chinh.

Thuc day phéat trién cac lang nghé chuyén mén hoa ndng nghiép hay phi néng
nghiép trong cung mot vung.

Thuc day qua trinh hop tac caa cac ho ndng dan quy md nho trong san xuat va
kinh doanh théng qua hop tac xa chuyén nganh, hiép hoi, nhom t6. ..

Xay dung cac thé ché thi truomg da dang, hoan thién dan thé ché thi
treong

Mubn c6 mét thi tredng ndng thén phat trién hoan chinh phai c6 mot hé thdng
thé ché thi truong da dang va hiéu qua. Hé théng thé ché nay phai c6 co sé ha tang va
luat phap bao dam cho nd hoat dong. Céc thé ché thi truong hién nay thuong cho chi
phi trao ddi cao. Xu huéng cua sy phat trién thé ché thi truong 1a giam dan chi phi trao
ddi. Trong cac tdc nhan hoat dong trén thi truong thi néng dan 1a tac nhan bj thiét thoi
nhat vi ho chua c6 kha nang mac ca. Mubn hoan thién thé ché thi truong phai c6 nhiéu
hinh thirc thé ché da dang dé tuy x& hoi lua chon thé ché nao hitu hiéu nhat. Ngoai cac
thé ché nhu néng nghiép hop ddng gitra cong ty va ndng dan, can c6 cac thé ché gidp
ndng dan tham gia vao thi truong nhu hop tac x4, hiép hoi, thwong nghiép cong bang,
thé ché quan Iy chat lugng ndng san (thuong hiéu, t&n goi Xuat xir )...
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Dé phat trién thé ché thi truong can day nhanh viéc hoan chinh céc vin ban luat
phép 1am moi treong hoat dong cho trao doi cua thi truong, bén canh dé ciing can cé
hé thng dao tao va tu van cho cac tac nhan, dic biét 14 néng dan tham gia vao thi
truong. Ngoai ra con can thic dy sy phat trién cua cac thé ché phi thi truong mang
tinh x& hoi va tuwong tro nhu hiép hoi, hop tac x4... dé diéu tiét sy phan hoa xa hoi do
co ché thi truong gay nén.

Xay dwng hoat dong phi nébng nghiép, cbng nghiép néng thén, tao viéc lam
cho néng dan

Trong qua trinh cdng nghiép hod, chi riéng céng nghiép d6 thi va cac khu céng
nghiép khong thu hat dugc hét lao dong ting thém ¢ nong thon dé tao diéu kién cho viéc
giam lao dong ndng nghiép. Kinh nghiém cho thiy can phai day manh viéc phat trién
nganh nghé phi néng nghiép ¢ ndng thon, trong d6 co cong nghiép néng thon. O nudce ta
da co mot hé thong lang nghé twong d6i phat trién. Gan day cac lang nghé da phuc hoi,
phét trién thém va doi méi dé giai quyét viéc lam cho néng dan. O nhiéu noi cac lang
nghé di phat trién thanh cac cum cong nghiép dé phat trién thanh cac xi nghiép vira va
nho, dua chil yéu vao noi luc dia phuong ¢ tinh nang dong va 6c kinh doanh sang tao
cua dia phuong 13 mot nhan té méi trong chuyén dbi co cau kinh té néng thén. Cac cum
cdng nghiép 1a mot hinh thac thé ché méi duwa trén hop tac va tuong tro. Yéu cau vé
phét trién bén viing chi giai quyét dugc néu cé nhimg dia phuong ning dong va mém
déo nhu vay. Nha nuéc dia phuong va trung wong nén hd trg va tao hanh lang phép ly
thuan loi cho qua trinh nay phat trién tao nén viéc cong nghiép hoa ndng thdn. Can xac
dinh chién lugc thuc day chuyén doi co ciu lao dong song song véi co cau nganh, cha y
dén viéc dam bao viéc 1am ca trong méi truong néng thén. Chién lugc nay con co lién
quan chat ch& dén chién luoc lhra chon cdng nghé sir dung nhiéu lao dong. Céc chinh
sach can thiét 1a:

- Tap trung uu tién phat trién mang ludi ddo tao nghé cho ndéng dan theo huéng
chuyén nghiép hoé va khuyén néng vé kinh té xa hoi cho néng dan vé cac nghé néng
nghiép va phi néng nghiép ;

- Phét trién thi truong lao dong va mang ludi théng tin viéc lam:;

- Két hop cac chinh sach lao dong va viéc 1am vai chinh séch tin dung.

Cén tién hanh dé thi ho4 nhw thé nao dé 16i kéo ca sw phat trién nong thon,
lien két cong nghiép va ndng nghiép.

Qua trinh d6 thi hoé 12 mot qué trinh tat yéu cua phét trién. Chi sau muoi nim
nira, dan sé do thi s& chiém mot nira dan sb cua nudc ta. O cac nudce di trudc phan
nhiéu ldc cng nghiép hoa va hién dai hod, ndng nghiép giam sut va déu phai nhap
thue pham tir nuwéc ngodi. Hién nay viéc quy hoach phét trién cua hai khu vyc d6 thi va
néng thén duoc tién hanh riéng ré, it ¢6 quan hé véi nhau. Xu huéng chung cua thé
gioi 1a phat trién viéc cong nghiép hod va do thi hoa phi tap trung theo mé hinh
"desakota" (theo tiéng Indonexia, desa 12 nong thon, kota 1a do thi). M6 hinh nay phat
trién cac d6 thi ving trong d6 chi ¢ cac do thi trung binh va céc thi tran nho 1am trung
tam cho viéc phat trién viing néng thén xung quanh, pha bo ranh gidi gitra hai khu vuc
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nay. Chién luoc cong nghiép hoa di theo hudng phi tap trung, tao ra nhiéu dé thi nho
trong khu vuc nong thon dé cé thé phan bd déu trén Ianh thé va tao ra duoc viéc lam
trong khu vuc néng thén, gop phan thic day chuyén dbi co cdu lao dong ndng thon.

Chinh séch phét trién cac khu vuc ndng nghiép va cong nghiép can phai dong
bo va dya trén mot chién lwoc phat trién chung cia ving méi thue day dugc chuyén
ddi co cau kinh té.

Thac day nghién ciru phat trién néng nghiép ven d6 thi bén viing song song véi
qua trinh d6 thi hod, tranh tinh trang dau co rudng dat 1am giam sut viéc phat trién
ndng nghiép.

Can tang cudng nang luc quan Iy thi trudng dat dai cho cac cap va &p dung
chinh sach phan chia lgi tac caa dat dai mot cach thoa dang cho noéng dan khi thay doi
muc dich st dung dat sang cdng nghiép va dich vu.

CHU THiCH o ) .
! Hg s6 da dang Simpson nay la bien thé cua hé so da dang dugc dung trong sinh thai hoc do Simpson dé nghi
(Odum E.P., 1986). He¢ s6 nay bién dong tir 0 dén 1. Gan 1 thé hién da dang hod cao. Gan 0 thé hién chuyén
mon hoa.

D =X(X/X)

U - .

X :giatri san lwgng cua san pham j cua vang .

ij “

X : gid tri trung binh cta san pham j trong toan vung lon.

j

2pé nghién ctru sy tac dong cua cac yéu t6 kinh té v§ mé dén CDCCKTNNNT, sir dung phuong phap Phan tich
thanh phan chinh (Principal component analysis) la mot cong cu cua thong ké nhiéu chiéu cho  phep phan tich
tam quan trong cua cac yeu t6 trong co s¢ dir liéu va mdi quan h¢ tlmng quan cua cac nhom yéu td lién quan dén
chuyén ddi co cau kinh té néng thén ndng nghiép va cac yéu td giai thich qua trinh nay. Phan tich dugc thyc hién
v6i 29 bién mo ta chuyén ddi co cAu kinh t& va 61 ca thé 1a cac tinh thanh trén toan quéc. S liéu duoc tinh toan
thé hién sy thay doi trung binh ctia cac yéu t6 trong giai doan nghién ciru 1996 -2002.

*pé phan kiéu cac xu huéng CDCCKTNNNT, su dung phuong phap phén loai chum (Cluster analysis) vdi 3
truc chinh da xac dinh boi Phén tich thanh phan chinh néu trén.
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