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Nguyén Chi My, Hoang Xuin Nghia”

Khong thé phu nhin nhimmg thanh twu ma nén néng nghiép Viét Nam di dat
duoc trong thoi ky d6i méi: tir chd thiéu doi va khung hoang lwong thyc trong thap ky
cudi 70 dau 80 chung ta vwon 1én du dn va tré thanh nudc dimg tht nhi thé gidi vé
xuat khau gao, dimg vao mot trong nhitng nudc hang dau thé gidi vé xuat khau cac
noéng pham nhiét d6i nhu ca phé, cao su, hat tiéu, didu va gan day xuat khau thuy san
cling chiém vi tri cao. C6 duoc két qua nay 13 nhd chinh sach trao quyén tu cha kinh
doanh (bt dau tir Khoan 10) dd cho phép nong dan tiép cén véi dat dai va cac tai
nguyén khac nhu rimg, bién, mit nudc - nhitng yéu td co ban cua san xuit nong
nghi¢p. Cung véi nd, chinh sach tu do hoa thuong mai va dau tu, dic biét dau tu manh
vé thuy loi di tao ct hich ban ddu cho nén ndéng nghiép hang hoa.

Nhung vé co ban, san xuit ndng nghiép nudc ta phat trién thiéu bén vimg, manh
mén va ty phat, kém strc canh tranh va chwa du tam dép tng yéu cau hoi nhap kinh té
qudc té. Tuy nong nghiép 1a nganh 16n, chiém trén 73% dan sé va 20% GDP ca nudc,
hang nam tao ra 39-40 tri¢u tan luong thuc, trong d6 c6 35 tricu tan thoc va xuit khau
3,5-4 triéu tAn gao; nhung nong dan van la nguoi chiu thi€t thoi va thy hudng it nhét
trong thanh qua cua phat trién, khoang cach chénh 1éch giita ndng thon va thanh thi dang
tang 1én; cac van dé xa hoi, moi truong nong thon tré nén birc xic hon bao gio hét. Nhat
1a trong boi canh Viét Nam di gia nhap WTO, cliing véi cac co hoi thi ndng nghiép, linh
vuc nhay cam va yéu thé, dang phai d6i mat v6i nhitng thach thirc canh tranh toan cau
gay gét.

Thuc té cling cho thay, chinh sach d6i méi trong linh vuc nong nghiép, néng thon
la chua du “d9” hoac khong con phu hop vai giai doan moéi. Pong luc 1o1 ich ¢4 nhan
ma khoan ho tao ra di khong da dé thay thé cho sttc manh KHCN ciing nhu vai trd to
chure, phéi hop cac yéu té san xuit cling nhu hoat dong kinh doanh - tiép thi trong moi
truong canh tranh chi yéu dya trén chat luong, hidu qua va than thién véi moi truong.
Yéu cau buc thiét hién nay 1a nhanh chéng chuyén tir nén nong nghiép trinh do thap
sang trinh d6 cao (dong nghia véi budc chuyén Viét Nam tir nude cham phat trién 1én
nuée cong nghiép hoa theo dinh hudng thi trudng, tir nude thu nhap thip 1én nudc co
mirc thu nhép trung binh va cao). Diéu d6 doi hoi phdi c6 budedot phd vé chinh sdch dé
gidi quyét cdc mdu thudn va rao can phdt trién, dwa nén néng nghiép truyén thong
chuyén sang quy dao hang hoa va thi truwong hién dai; thuc hién cong nghiép hod, hién
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dai hod néng nghiép va néng thon, tao ra nén néng nghiép cé gid tri cao dua trén viéc
vmg dung phé bién cdc thanh tuu KHCN va phdt trién bén viing.

Chung ta ciing can quan triét bai hoc rit ra tir kinh nghiém 20 nim d6i méi: a)
Nhitng tim toi va dot pha vé chinh sach & nude ta trén thuc té phan 16n déu khai phat
tir ndng nghiép; b) Mudn thoat nghéo di 1én khong thé khong bat dau tir nong nghiép,
néng thon; ¢) Ngudi nong dan - chu thé cia néng nghiép, can duoc bao vé va thu
hudng loi ich tir sy phat trién chir khong phai chi 1a ddi twong dé ban phat tir thién.
Véi quan diém tiép can nhu vay, bai viét s& dé cap mot sb hudng dot pha chinh sach
nong nghié¢p, nong thon, ndng dan & nudc ta trong giai doan hién nay (hay con goi
chinh sach tam nong).

1. Dot pha trong khau quy hoach, quan 1y va sir dung, tich tu dat dai nong nghiép

Trude hét, dat dai 13 tu liéu san xuit co ban va khong thé thay thé cia nong
nghiép cling nhu cic hoat dong kinh doanh néi chung; khoan 10 trude day da dot pha
vao khau trong yéu - giao quyén st dung rudng dat on dinh cho nong dan (trong thoi
han 20 - 30 hodc 50 niam). Nhung c6 thé thiy, “quyén str dung” nhiing thira ruéng nho
bé, manh mén ndy cta nguodi nong dan 1a quyén chwa day du, hon nita dang tré nén
mong manh, yéu 6t trudc con bio thi truong va hoi nhap. Trong khi d6, cong tac quy
hoach, quan 1y va sir dung dat dai nong nghiép dang ndi com nhu mét van dé birc xuic va
nan giai. Nhiéu nha khoa hoc, nha quan Iy di co y kién, tham chi cac dai biéu Qudc hoi
nhiéu 1an phat biéu trén dién dan nhu mot chu dé nong; nguoi dan vung do thi hoa, mét
dat canh tac lai cang tran tré ban khoan, khong it dia phwong nay sinh cac khiéu kién vé
dat dai va 1a ngoi n6 gdy mat 6n dinh chinh tri - xa hoi.

Diéu nay chua timg dién ra trong co ché ké hoach hoa trudc ddy, khi dat dai
thudc vé Nha nuée, khong phai 1 hang hoa. Mot nghich 1y 1a: cong nghiép hoa, d6 thi
hoa cang dién ra manh mé& thi dat dai nong nghiép cang bi thu hep, vin dé nguoi dan
mat dat, khong c6 cong an viéc lam tré nén nghéo khé cang phd bién. Theo sé licu
chinh thire thi chi trong 5 nam (2001-2005) ca nudc da thu hdi tong dién tich dat nong
nghiép 366,44 ngan ha (chiém 3,89% dat néng nghiép dang sir dung). Trong do, dién
tich dat da thu hoi cho xay dung khu cong nghiép 1a 39,56 ngan ha, xdy dung d6 thi la
1a 70,32 ngan ha va xay dung ha ting 1a 136,17 ngan ha. Nhirng dja phuong c6 dit thu
ho6i nhiéu nhat 1a: Tién Giang 20.308 ha, Pong Nai 19.752 ha, Binh Duong 16.627 ha,
Quang Nam 11.812 ha, Ca Mau 13.242 ha, Ha N6i 7.776 ha, Ha Tinh 6.391 ha, Vinh
Phiic 5.573 ha. D4t dong bang Song Hong bi thu hdi nhiéu nhat chiém 4,4% dién tich,
DPong Nam Bo 1a 2,1%, cac ving khac dudi 0,5%".

Tuy ty 16 thu hdi dit nong nghiép tai cac tinh khong cao, nhung lai tip trung
vao mot s6 dia phuong c6 mat 6 dan sé dong, co xa mat ti 80% dat canh tac. Dang
n6i 1a da sd dién tich bi quy hoach déu thudc dat ven 10, ddt mau md, dat trong laa 2 vu
- nhu van néi: “bd x6i rudng mat, thuong dang dién”. Trong thoi ky 2000-2005, tong
dién tich tréng lta ca nude da giam tur 4,47 xuéng 4,13 tri¢u ha, binh quan mdi nim
giam 50.000 ha. C6 dién tich thu hdi xong dé hoang hod nhiéu nim (quy hoach treo),
c6 dién tich dung cho san golf (t6i ca miy chuc ngan ha), c6 dién tich danh lam céng
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nghiép hay khu vui choi giai tri...Nhin chung, goi 12 “bé tong hoa” dat néng nghiép
vinh vién. D6 thuc su 13 viéc 1am thiéu tinh toan va tim nhin quy hoach dai han, tiém
4n nguy co mat an ninh chinh tri - xa hoi.

Mit khéc, phai thdy rang khoan 10 dem chia nhé ruéng dét giao cho ho gia dinh
13 budc thut i tré vé kinh té tiéu nong (néu so vai kinh té hang hod). Hién ca nudc co
trén 10 triéu ho nong dan véi khoang 70 triéu thira rudng, tinh binh quan mdi ho co tur
3-8 thira®. V&i quy md san xudt nho bé, manh man nhu vay thi ngudi nong dan chi co
thé dam bao du an va thyc hién tai san xuat gian don; kha nang tmg dung KHCN, tham
canh va ting ning suat ciy trong, vat nudi theo hudng kinh té hang hoa 14 rat han hep.
Hon nita, viéc nguoi dan nudi trong cay gi, con gi thi van theo thoi quen va mang tinh
tur phat. Vi du, thiy ca phé, mia duong, ca basa, tom su...duoc gia thi nguoi dan d6 x6
di pha ring trong ca phé, trong mia, nao vét ao dam nudi c4, tom. Nhung qua mot vai
vu khi thi truong thay ddi, bi rét gia va ép gid, ngudi dan lai ty pha bo dé quay vé 16i
canh tac cii. Pay 14 tinh trang chuyén dich co cdu vong tron, thiéu quy hoach va thiéu
tinh bén vimg, gay hily hoai mdi truong va ling phi cac ngudn lyc.

Mic du nudc ta 1a cudng qudc xudt khau gao, nhung ciing con nhiéu van dé can
ban: ngoai viéc phai dam bao cung Ung gao vé mit chat luong, chiém linh thi truong
vitng chic thi viéc duy tri du s6 luong gao xuit khau va quy mo dién tich trong lta 6n
dinh cling dang ddt ra. Bai todn an ninh luong thuc bi de doa boi cac 1y do: dat tréng
lta bi thu hep rat nhanh nhu d3 néi; dan sd nuéde ta con tang 1én (du bao 100 triéu nguoi
vao nim 2020) dong thdi voi nhu cau ting vé cac loai ngili cdc (thdm chi ta dang phai
nhap nguyén liéu lam thirc an gia stc); cudi cung, chinh ngudi ndong dan khong con thiét
tha v6i rudng dong va san xuat lua gao vi loi nhuan qua thap, trong khi thu nhap tir
thanh thi va cic nganh nghé khac lai hip dan hon. Hién twong nong dan PBSCL gri thu
cho Thu tuéng va néng dan Thai Binh bé hoang hod rudng dat, tra lai rudng dat dang trd
nén pho bién. Néu dé nong dan tu phat di cu ra thanh thi va thiéu bién phap quan 1y dé
thac day tich tu rudng dat, ting quy mé san xuét cho nhitng ho nong dan & lai s& dan t6i
tinh trang ndng thon bi nit hod, lao dong nong nghiép trd nén khan hiém va gia nhan
cong dat do, chan nudi va nghé phu giam sat, nong nghiép chuyén tir tham canh sang
quang canh, suy giam da dang nong nghiép”.

Theo du béo ciia B NN&PTNT, mdi ndm nudc ta co thé tréng duoc 7,2 tricu ha
dién tich laa, téng san lugng lha nam 2010 s€ 1a 37,75 tri€u tan, nam 2015 1a 38,75 triéu
tn va nam 2020 1a 39,63 triéu tan. Trong do, lwong tiéu thy noi dia ting tir 27,6 triéu tin
(2007) 1én 33,2 triéu tan (2020); dong thoi san luong lua gianh cho xuat khau ciing dao
dong tir 6,34 - 8,3 triéu tAn (twong dwong 3,8 - 4,5 triéu tAn gao). Mic du ning suat lua
tang binh quan 2,06% trong giai doan 1997-2006, trong duong 770.000 tAn/ndm, nhung
tir 2003-2007 téng san luong laa chi dao dong & mirc 36 tridu tin do suy giam dién tich;
san luong gao xuat khiu ciing ¢6 xu hudng giam qua cic ndm tré lai day: 2005 XK 5,2
triéu tan, 2006 XK 4,65 tridu tan, 2007 XK xap xi 4,5 triéu tin va nam 2008 du kién ciing
chi XK 4,5 triéu tdn. Nhu vay, hinh thanh murc tran vé san luong néu khong c6 dot pha vé
ning suat nho giéng mai va tham canh. Tir day, BO NN&PTNT da dé xuét cac giai phap,
c6 ting cuong quan 1y dat dai, kién quyét giit cho duoc 3,9 triéu ha dat trong lua loai tot.
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Tuy nhién, dé dam bao uu thé canh tranh trong xuét khau gao can giai quyét tiép 2 khau
then chdt: chat luong va ning suét trong laa. Ca 2 khau nay déu lién quan toi gi6i han va
quy mo hd nong dan trdng la. Cé thé ndi, da dén hic ching ta can cd géi chinh séach tong
thé dam bdo sw phdt trién bén vitng nganh néng nghiép néi chung, c6 san xudt hia gao,
nham hai muc tiéu chién luoc: dam bdo an ninh luong thuc va xudt khau.

Do d6, trén tAm vi mé can nhanh chéng cé quyét sach dot pha vé cong tic quy
hoach, quan 1y va sir dung, tich tu dat dai nong nghiép ca nudc theo hudng:

- Han ché tbi da 14y dat nong nghiép trong lta va cay luong thuc cho muc dich
cong nghiép va do thi hod. Néu 1ay phai tinh t6i chi phi co hoi giira dat laa, dit d6i go
va dat hoang hod cho phat trién cong nghiép - dich vu. Nghién ctru ban hanh sic thué
danh vao viéc chuyén d6i muc dich st dung dit nong nghiép du manh dé ngin chin
lay dét lua lam cong nghi€p va do thi hoa qua dé dai nhu hién nay.

- Viéc chuyén doi muyc dich st dung dat nong nghiép & quy mé tuwong ddi 16n,
vi dy, hang chuc, hang tram ha, phai do Quéc ho1 va cac cép tdi cao quyét dinh cho
phép (nhu Trung Quéc). Xay dung, ban hanh va gidm sat chit thuc hién quy hoach sir
dung dét dai néng nghiép trén ca nudc mot cach cin co, 6n dinh 1au dai. Mudn vay,
cong tac quy hoach phai c6 cin cir khoa hoc va thuc tién, ¢6 quan diém toan dién va
tam nhin xa: a) Kién quyét giit cac ving dat tot, trude hét 13 hai ving Dong bang song
Héng rong 0,8 triéu ha va Pong bang song Ciru Long rong 2,5 triéu ha (nhung da bi
chia nho). Phai hiéu vin minh laa nudc ctia ngudi Viét gin véi cac dong bang tri pha
nay, n6 1 vin hoa chir khong chi 1a kinh té; b) Khi str dung chiing vao muc dich kinh
té phai tinh t6i hé qua x3 hoi va moi truong. Néu gia dinh lam KCN ciing phai boc
tach gitr lai 16p d4t mau trén bé mat, dat co cau tuong von 1a két qua canh tac cua
nhiéu thé hé, tham chi hang ngan doi méi c6 dugc; ¢) Quy hoach st dung dat ting
ving timg dia phuong cling phai tuan theo nguyén tic chung, tranh 1y vao ving trong
diém lua va dam bao hai hoa vé kinh té - x4 hoi - méi trudng.

Nhung trén thuc té thi ngay tai ving Pong bang song Hong trii pha ciing dang
bi xam pham: tor 2006-2010, Ha Tay du kién dua dién tich KCN tir 2.200 ha 1én
14.757 ha, Bic Ninh tir 1.062 ha 1én 7.000 ha, Vinh Phuc tir 761 ha 1én 52.000 ha, Hai
Duong tir 975 ha 1én 6.000 ha. Néu lap day cac KCN véi sd lugng cong nhan 50-100
ngudi/ha thi riéng Bac Ninh c¢6 thém lwong cong nhan 400-700 ngan nguoi, twong Gmg
voi dan sb do thi quy mo 1,2-2 triéu nguoi, trong khi dan s6 cua tinh hién méi xép xi 1
triéu ngu’(‘ri4.

- Quan diém vé chinh sach dén bu dit nong nghiép hién ciing chwa thau triét.
Nén hiéu dén bu khéng don gian 1 mot khoan tién nhét dinh. Day 1a sy triét tiéu mot
ké sinh nhai, mot phuong thirc canh tac, cho du lac hau di nira. Hon nita, n6 con thé
hién thai d9, trach nhiém cta xa hoi, Chinh pha va DN vé cac mat t6 chirc kinh té, xa
hoi, viéc 1am va doi song cho ngudi dan. Bit bude ¢6 phuong an dén bu hop 1y va bd
tri cong an viéc lam, dao tao chuyén doi nghé cho néng dan. Khuyén khich DN sir
dung lao dong tai dia phuong, vi du, néu sur dung tir 100 lao dong duogc hd trg 50%
kinh phi dao tao nghé.
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- C6 thé tinh t&i cac phuong an dén bu khac nhau: dén bu bang tién va tra phi
dao tao nghé, nhan ngudi vao lam tai cac DN ldy dit, néng dan goép dit vao DN coi
nhu ¢6 phan hodc cho DN thué dat (nhu truong hop Nha may Mia duong Lam Son va
thon Xuan Hoa - xa Tho Xuin Thanh Hod). Nghién ctru danh lai quy dat can thiét
nham chuyén doi nghé va kinh doanh dich vu cho ho néng dan mat dat; dén bu co
phan biét giita lay dat cho an ninh - qudc phong, cong trinh cong cong vai lay dat cho
san xuat kinh doanh va dich vu.

- V& nguyén tic, dén bu thoa dang va cin bang giita cac loi ich Nha nudc -
doanh nghiép - nong dan. Thu hep khoang cach chénh léch giita mirc dén bu giai
phong mit bang va mirc dau gia dat lam do thi - dich vu. Gia dinh muc gia dén bu giai
phong mit bang khi thu hoi dat 1a 1; doanh nghiép sau khi 1ay dét, chuyén d6i muc
dich str dung va xay dung ha ting dem du thau cho cac nha dau tu thtr cdp véi muc
gi4 13 10; Nha nudc s& dung cong cu thué va phi diéu tiét lai thu nhap, vi dy, theo cong
thirc 3 : 3 : 4, tirc néng dan va Nha nudc déu huong 3 phan bang nhau, doanh nghiép
huong 4 phan trong toan bo murc chénh 1éch gia (tong mirc ting gia).

- Khuyén khich chuyén dbi hay mua ban dit nong nghiép nhim tich tu rudng
dat, mo rong quy mo san xuit néng nghiép; cAm mua ban dé chuyén d6i muc dich sir
dung dit néng nghiép. N&i rong mirc han dién va thoi han giao quyén st dung dat
néng nghiép 1én t&i 50-100 nam, bao ho kinh doanh nong nghiép dé ngudi dan an tim
dau tu 1au dai (hién Nha nudc da cho cac doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai thué
dat t6i 50-100 niam, vay khong c6 1y do dé han ché ho ndng dan).

- Trudng hop ngudi dan chuyén sang nghé khac hay khong mudn (khong co
diéu kién) canh tac, c6 thé sang nhuong hay Nha nudc ding ra mua va cho thué lai
nham duy tri quy dat néng nghiép, thuc day tich tu rudng dat trong nong thon.

2. Pt pha trong chuyén dich co ciu néng nghiép, nong thon

Mic du dat duoc thanh tyu ndi bat trong thoi gian qua nhu: tang trudng vé dién
tich, quy md, san luong, ching loai cdc san pham ndéng nghiép, tham chi nhiéu nong
san dugc xuit khau sang thi trudng cac nude voi kim ngach va thi phan 16n. Nhung vé
cin ban, co ciu néng nghiép chua co thay doi vé chat; chu yéu ching ta van xuat nong
san dudi dang tho hodc so ché, ham luong dinh dudng thap, gia tri hang hoa so vdi cac
san phém cung loai trén thi truong bi thua thiét. Gid gao cua ta thuong thép thua voi
gao Thai Lan, gi4 ca phé ciing thdp hon so vdi ca phé Braxin.

Puong nhién, ngoai 1y do thuwong hiéu va kénh phan phdi, tiép thi yéu kém thi
6 van dé trong khau chon loc giéng, chung loai va cai tién chat luong, dau tu co gisi
hoa san xuat, cong nghé ché bién & bao quan sau thu hoach. Két qua 1a gia tri nong
san hang hoa trén mot don vi dién tich (ha gieo trdng) cling nhu ning suit cua lao
dong nong nghiép nude ta rat thap. So sanh, & cac nude 1 lao dong ndéng nghiép co thé
cung cip noéng pham cho 6-7-8 tham chi 20-30-40 ngudi phi néng nghiép; My chi c6
chua téi 2% dan cu nong nghiép trén tong dan sb 240 triéu ngudi; Ha Lan c6 4 triéu ha
dat nong nghiép nhung xuat khau néng pham téi 17 ty USD/nam, dat binh quan gia tri
xuét khau 4 triéu USD/ha dit canh tic. Con & ching ta, mdi lao dong ndng nghiép chi
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cung cip noéng pham cho 2-3 nguoi va dang phan diu xay dung canh ddng 30-50 triéu
ddng. Néu nhin tir chiéu canh khac, c6 thé thiy chung ta dang khai thac phi pham va
thiéu trach nhiém, thiéu bén virng nhirmg ngudn tai nguyén ty nhién quy gia va khong
thé tai tao cho mai sau.

Do d6, tat yéu phai chuyén dich co cdu theo hudng xdy dung néng nghiép cong
nghé cao, gid tri cao (NNCNC, GTC), xu hudng cua thé giéi ngay nay. Dé lam diéu
d6, can chu trong dau tu nghién ctru va khuyén khich chuyén giao, sir dung cac két qua
KHCN trong nong nghiép, nhét 1a céng nghé cao va cong nghé sinh hoc. No6i cong
bang, trong sudt may chuc nim qua, nén néng nghiép nudc ta phat trién theo mé thirc
truyén thong, dwa chii yéu vao hai yéu té chinh sach va thé ché (khoan 10 va HTX
nong nghiép), con KHCN chua thuc su tré thanh dong luc manh mé cho tang trudng.
Nhung thoi ky d6 qua rdi, néu khéng kip thoi gin ddi méi co ché chinh sach va thé
ché véi tién bo KHCN trong ndng nghiép s& triét tiéu phat trién. Hodc 13 chinh chung
ta s& tu tr6i budc minh trong nhitng gii han chat hep va ddnh mat kha ning canh tranh
trude cac dbi thu tiém tang.

Cong nghiép hod, hién dai hoa nong nghiép khong nén hiéu chi 1a ap dung cac
tién bd ctia CNTT, tu dong hoa...vao chan nuoi, tréng trot; hon thé, con 1a thay ddi ban
than quy trinh va cong nghé, quy luat sinh hoc, tao ra cic giéng cdy con ngin ngdy, cho
nang suat, chat luong cao, ¢ kha nang chéng chiu thoi tiét khic nghiét va khang bénh.
Nhu vay, mot nén ndng nghiép cong nghé cao (CNC) ciing dong nghia véi gid tri cao
(GTC); dam bao stic canh tranh, than thién véi moi trudng va phat trién bén viing. Néu
khong 4p dung CNC thi khong thé c6 nhitng canh dong ca chua, rau sach nudi trong
tham chi khong can dét, cho niang sudt 300-400 tin/ha/nam. Nén NNCNC, GTC dugc
danh gia khong thua kém so véi nén cong nghiép cong nghé cao. Cac nudc Dai Loan,
Israel, Prc, Nhat Ban 1a nhitng thi du vé NNCNC, GTC.

Dé phat trién nén NNCNC, GTC, trude tién chung ta can tap trung giai quyét
céc khau von va thi truong dau ra. Puong nhién, quy mé kinh té ho khong ¢ kha ning
giai quyét nhitng van dé nay, ma chi c6 thé 1a nhitng DN hay t6 chic kinh té c6 tiém
Iyc. Thir nita, can lya chon bude di va loai hinh CNC cho phu hop véi diéu kién cia
ta. Cudi cung, can co6 chinh sach ddo tao, bdi dudng va sir dung tot doi ngii cac nha
khoa hoc trong linh vuc CNC. Vé vbn, can gia tang dau tu va dau tu “du d6” cho
nghién ctru, tmg dung va chuyén giao KHCN trong néng nghiép.

Mot trong nhitng huéng KHCN can tap trung 1a wu tién phat trién nganh cong
nghé sinh hoc. Chung ta sin c6 nhimg nguyén liéu quy nhu mia, sin, ngd,
khoai...dung cho cong nghé sinh hoc; tham chi nhiing chit xo tudng nhu bd di
(cellulose) nhu rom ra, lau sdy, mun cua...dugc duong hod nhd vi sinh vat dé tao ra
con nham thay thé cho cac dang nang lugong dau mo, than d4, khi dét da can kiét. Cac
nong san lam ra khong chi thod man nhu cau vé luong thuc, thuc phém. R4t nhiéu san
pham giau duong va tinh bot c¢6 thé con dugc dung 1am nguyén liéu cho mdt nganh
cong nghiép dem lai loi nhuin cao; d6 13 san xudt cac san phdm méi cua cong nghé
sinh hoc, cac san phdm phuc vu cong nghiép duogc, céng nghiép thuc phim, cong
nghiép dau khi, cong nghiép moi truong. Vi du, tir bot sdn ché bién thanh tinh bot bién
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tinh nhu con kho, 16p tham hiit trong ta 16t tré em...; Cong ty Vevan da xay dung nha
mAy san xudt axit amin vao loai 16n nhét thé giGi tai Pong Nai, giup cho nong dan
tréng sin ning sudt cao va tan thu nguyén lidu sin véi gia ca cao”.

Van dé nghién ciru, phat trién co gi6i hoa khau canh tac, cong nghé ché bién
sau thu hoach nhim giam nhe lao dong ning va ning cao ning suit, gia ting ham
lwong dinh dudng va gia trj hang hod, dé bao quan san pham lau dai cling can duoc
quan tdm. Trong khi ta c6 nhiéu bot c4, dau twong, ngd hat...nhung vin phai nhap
khau lam thirc an chin nudi; nhiéu néng san vén 1 thé manh cua ta nhung khi xuét
khau bi ép gia hoic tra lai vi khéng dat yéu cau. Phai ching vi cong nghé ché bién yéu
nén gia thanh cao, quy cach va chat chat luong san pham chua dong déu, chua dam
bao sach? Gan day, mot s6 nong dan cac dia phuong ty phat may mo, sang ché ra may
lira déu, ca phé, tudt ngd, laa, gieo hat, thu hoach mua mang... ciing noéi 1én nhu cau
CNH ndng nghiép tir cudc sdng da chin mudi, birc xirc dén nhuong nao. Van dé chi
con thiéu mot chinh sach, chu truong sat hop va co ché cu thé cho su két hop loi ich
giita cac “nha”: nha nong - nha khoa hoc - nha dau tu.

Trudc mét, can khin treong nghién ctru, chon loc va hoan thién B¢ giong chudn
quoc gia vé cdc cdy lwong thire chii yéu. That vo 1y khi Viét Nam 13 nha xuat khau gao
16n nhung van phu thudc gidng vao bén ngoai: mién Bic dwa vao Trung Qudc va mién
Nam dua vao Thai Lan. Theo cac chuyén gia, trong tinh hinh thé giéi khing hoang
lwong thuc kéo dai, chung ta nén tap trung vao nghién ciru, phat trién cac giéng lua cao
san, ngén ngay, chiu dugc han hén thién tai va khang dﬁy. .. dé canh tranh vé sb luong
va gia ré v6i gao Thai Lan chit luong cao nhung ning sut thip, gia thanh dét®. Ngoai
laa, cling can hoan thién bo giéng cac cay luong thuc, thuc pham khac phu hop véi diéu
kién Viét Nam.

O day, viéc bao hd quyén so hitu tri tué va thuong mai hoa cac két qua nghién
clru, phat minh vé gidng ciing nhu trong linh vuc néng nghiép néi chung, hinh thanh
va phat trién thi truong KHCN sé& c6 tac dung don by manh mé trén cac phuong dién:
gan KHCN véi san xuét, thiic ddy KHCN va chuyén dich co cdu nong nghiép. Trudng
hop nha néng hoc Nguyén Thi Tram chuyén theo dudi nghién ctru va phat minh céac
dong lua lai chit luong cao cho nén ndng nghiép nude nha 1a vi du sinh dong’.

Chuyén dich co cdu (CDCC) ndng nghiép sé 1a chua du néu khong gin voi
CDCC lao ddng - viéc 1am nong thon. Hién Viét Nam CDCC ndng nghiép tuy co tién
bo, gia tri ndng nghiép so véi GDP ca nén kinh té tir 26,62% nim 1995 xudng 20,4%
nam 2006; nhung CDCC lao dong lai hét stirc cham chd, c6 t6i hon 70% dan s lam
nong nghiép va 78% dan sé van séng dua vao nghé nong®. Noi trén y nghia nao do,
nén vin minh lta nudc va ndng nghiép van pha bong dai va 1 ctru canh, khién cho
phat trién cac nganh nghé va dich vu chua tré thanh mot tit yéu sau sic. Mat khéc,
viéc dan cu tap trung trong ndéng nghiép dang tao birc xic vé mit xa hoi, néu khong xir
1y thi dén luc nao d6 s& gay bung phat mat 6n dinh. N¢ ciing dong nghia miéng banh
néng nghiép phai chia nho ra cho nhiéu nguoi hay tinh trang thiéu viéc lam, thu nhap
thap va nghéo kho trong nong thon.
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Vi vay, trach nhi¢m ctia Nha nudc, nha hoach dinh chinh sach 1a phai cé chién
luge xu 1y chu dong, tich cuc van dé chuyén dich co céu lao dong - viéc lam trong
néng thon. Co cac kich ban khac nhau: chuyén dich tuyét dbi - dua néng dan vao lam
cong nghi¢p, dich vu & thanh thi hoac di xuét khau lao dong nudc ngoai, xuét khau lao
dong trong nude (gia cong va lam cho doanh nghiép FDI); chuyén dich twong dbi - ly
nong bat ly huwong: mé ra nganh nghé dich vu két hop ngay trong ndng thon. Véi bdi
canh mo cua hién nay, Viét Nam co thé va can két hop ca bdn kich ban sao cho hai
hoa, uyén chuyén, dat duogc hiéu qua kinh té - x4 hdi cao nhit. Nhung can chuan bi tot
cac diéu kién va phdi hop cac hoat dong lién nganh, xa hoi hoa cong tac chuyén dich
nay: dao tao va chuén bj tdt tri thirc, nghé nghiép cho thé hé tré nong thon dé don bat
co hoi viée 1am; ddm phan va thyc hién quan Iy nha nuéc dbi v6i hoat dong xuat khau
lao dong dé bao vé loi ich nguoi lao dong; khuyén khich phat trién cong nghiép - dich
vu theo ca hai hudng: sir dung cong nghé cao va sir dung cong nghé vira, cong nghé st
dung nhiéu lao dong; phat trién cac trung tim, KCN 16n két hop voi mé mang céc
KCN nho va vira, cac doanh nghiép nho va vira tai ving dong dan cu nham thu hat sir
dung nhiéu lao dong ndng thon.

Dic biét, c6 co ché thong thoang vé thu tuc hanh chinh (chuyén doi, tach, sat
nhap, quan 1y ho khau va cap CMT); co ché sang nhuong, cho thué, chuyén doi, tich tu
rudng dat, ké ca gop dat hoic Nha nudc dung ra mua lai quy st dung dat. Nhiéu
truong hop, ndng dan khong thé ra di chi vi rang budc vao manh rudéng khong biét xir
ly thé nao: bo thi thuong, vuong thi t6i! Nhu thé, hinh thanh mot thi truong lao dong
va dat dai dugc quan 1y chat chg, linh hoat sé& thiic day phan cong, CDCC lao dong néi
chung, cling nhu CDCC lao dong nong thén noi riéng.

3. Dot pha vé thi trwromg va ning cao sirc canh tranh ciia hang hoa nong sin; hoan
thién t6 chirc cac thé ché lwu thong, nhit 1a ddi véi lru thong lua gao

Ra nhiap WTO, thach thirc 16n nhat ctia hang hoa néng san Viét Nam 1a bj tac
dong manh cua cac cudc thuong lugng mau dich mang tam quéc té (nhu vong dam
phan Urugoay, Poha), phai canh tranh quyét liét v6i cac san pham twong tu cia cac
nude thanh vién WTO trén ca thi truong trong va ngoai nudc. Theo cam két, mirc thué
d6i voi san pham xuat khau ciia Viét Nam s& 1a 21% va giam dan trong 3-7 nam. Quan
trong hon, san pham cua VN bt budc phai co ching chi an toan vé sinh, diéu rit kho
khan cho cac nha san xuat VN von xua nay quen 1am theo kiéu truyén thong. Phuong
thirc canh tac nong nghiép lac hau, ning xuit thdp va chi phi cao, chit luong va quy
cach san pham khong dong déu, cong nghiép ché bién chwa phat trién, lai chua duoc
chuan bi k¥ vé thuong hiéu va quang ba tiép thi...cling 1a nhitng kho khin cho sirc
canh tranh ctia hang néng san Vi¢t Nam. Bén canh do, viéc thiéu kénh thong tin vé cac
dbi tac va thi truong khién nhiéu nha xuit khau néng san Viét Nam bi loai ngay tir
dau, lam cho canh cira xuat khau ndng san cang thu hep.

Trén thyc té sau 1 nim gia nhap WTO, hang nong san VN van duy tri dugc thi
phan; hon nira, ngoai cac thi trudng truyén théng nhu Trung Qudc, ASEAN, Nga,
Pong Au, ching ta con tham nhap dugc vao cac thi trudng méi kho tinh nhu EU, Nhat
Ban, My...Tinh vao thoi diém thang 11/2007, kim ngach xut khau gao ting 15% so
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v6i cung ky, thuy san tang 11,9%, ca phé tang 35,6%, rau qua tang 14,9%. Bén canh
d6, nhiéu mit hang néng san Viét Nam con duoc loi béi muc gia cao, 1an dau tién gia
gao xuit khau cua ta bang hodc tham chi vuot gia gao Thai Lan®. Nam 2007 ching ta
c6 5 mat hang nong san xuat khau dat kim ngach trén 1 ty USD: thuy san 3,8 ty USD,
gd 2,4 ty USD, ca phé 1,86 ty USD, gao 1,46 ty USD, cao su 1,4 ty UsSD™.

Theo du bao, thi truong xuit khau hang nong san Viét Nam con c6 thé mé rong
va tang kim ngach xuit khau. Vi thi truong Trung Qudc kim ngach xuét khau nong
san s¢ tang tur 400-500 tri¢u USD/nam hién nay lén 700-800 triéu USD/nam, g@)m cac
mit hang chu yéu 14 cao su, hat diéu, tinh bt san; v6i thi trudong My hién kim ngach
xuat khau nong 1am san cia ta mdi chiém 0,4-0,5% thi phan, day thuc su 1a con s6 rat
khiém tén so vé6i tiém ning; véi thi truong ASEAN kim ngach xuit khau nong san dao
dong 16n tir 400-900 triéu USD/nam véi mit hang chu yéu 1 gao, ching ta con co thé
xuét khau ca phé, vét tu, thiét bi cong nghiép ché bién sang khu vuc nay.

Chung ta phai nhanh chéng khic phuc nhitng han ché cua xuat khau hang nong
san: cai tién chat luong va ting sirc canh tranh; hoan thién kénh thong tin va ndi dung
thong tin; lam tot cong tac xay dung thuong hiéu va quang ba tiép thi; nudi dudng va
mo rong thi truong, cung cb thi truong truyén théng, dic biét can dot pha manh vao
cac thi truong 16n va co tiém nang nhu EU, Uc, Nhat Ban, MY, Chau Phi. Trach nhiém
nay khong thé phé thac cho doanh nghiép - nhitng nha san xuat, ché bién riéng 1¢, ma
1a trach nhiém chung va can phdi hop hoat déng hiéu qua cta toan bo hé thdng xuat
nhap khau, cac hiép hoi, nganh hang, trudc tién 1a trong trach dit 1én vai Nha nudc,
cac Bo chuyén nganh va co quan hoach dinh chién luoc qudc gia. Céc t6 chirc, doanh
nghiép ciing nhu co quan Chinh phu can hoat dong tich cuc va chuyén nghiép, phdi
hop nhip nhang.

Dic biét, nhitng cii séc gid hia gao va hang hod gan ddy cho thdy hé thong cdc
thé ché diéu hanh vi mé va thé ché thwong mai can thiét ciia chiing ta con rdt yéu va
thiéu, chua bat kip voi yéu cau ctia hoi nhap va thi truong hién dai. Cé tinh hinh: phan
ung chinh sach thiéu nhay bén va cham chap, lac hau trudc dién bién thi truong, ngay
ca thi trudng trong nudc; khong diéu hanh théng nhat dugc kénh thu mua phan phdi,
tham chi bo trong cho tu thuong liing doan, ép gia hay nang gia tuy tién; ching ta yéu
thé va thiéu kinh nghiém trong dam phén véi dbi tac nudc ngoai nén ky hop dong véi
nhiing diéu kién bat loi; trong khi nong dan va nguoi san xut 1a “gdc” lai khong dugc
dam bao log1 ich va phai chiu rii ro.

Don cir, lam phat va chi s CPI ting cao nhu thoi gian qua di tic dong manh
t61 ho nong dan nghéo, thu nhap thip, ddi twong chiu thiét nhiéu nhat boi: nhém hang
luong thyc - thue pham ting khd cao chiém t&i 70% trong co cdu tiéu dung cua ho gia
dinh nghéo; mit khac, téc d6 ting gia cac san phdm dau ra binh quan 20-30% thi gia ca
vat tu dau vao cla san xudt néng nghi¢p (nhu phan bon, thudc trir sau, dién, xang dau,
thirc an chan nudi...) lai ting cao hon nhiéu (binh quan 40-50%). Trong khi gia gao xuét
khau 1a 1000 USD/tan thi dang 1& gia lia thu mua tdi thiéu ciing phai 1a 8000 d/kg,
nhung thue té gia mua tai DPBSCL chi 1a 5400 d/kg, phan thua thiét & rang thudc vé
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ngudi nong dan va phan loi nhuin chi yéu roi vao tay thuwong 1ai (cac chu vua lta).
Hodc ngudi trong ca phé chi dugc huong 1,5 USD trong tong gia tri san phim ca phé
xut khau trén thi trudng thé gi¢i 10 USD. Nhu vay, nguoi nong dan chiu thiét don thiét
kép, khong thé phat trién bén viing nganh hang néng san.

Tir day, can xay dung va hoan thién cac thé ché diéu hanh vi mé va to chuc tét
cac thé ché luu thong thi truong dé diéu tiét hoat dong xuit nhap khiu thong subt.
Trong nganh hang lta gao, chi it can kién toan cic t6 chirc va thé ché co ban sau day:
a) Ho nong dan trong lua; b) Cac kénh dai 1y thu mua laa gao; ¢) HTX hay Hiép hoi
nhimg nguoi san xuit la gao; d) Nha nudc va co quan quan 1y diéu hanh xuat nhap
khau lta gao. Cac to chirc ndy twong tac va ché uéc 1an nhau, ma Nha nuée 1a trung
tam (dé ra luat choi va diéu hanh, kiém tra, giam sat). Trong bdi canh gia gao ting cao,
nhiéu ¥ kién cho rang Nha nudc nén chuyén viée diéu tiét bang han ngach hién nay
sang diéu tiét béng thué xuat nhap khau, sé& co loi cho nguoi san xut va 6n dinh dugc
thi truong gao trong nudc.

4. H6 trg hiéu qua cho néng dan phit hgp véi WTO

RS rang nong dan 1a nguoi chiu thiét va yéu thé trong co ché thi truong. Diéu
nay con boi ban chat thi trudng 13 canh tranh, ké manh s& manh 1én va ké yéu cang yéu
di, cudi cung ké manh sé& thing ké yéu. Ban than san xut nong nghiép ciing ham chua
rii ro cao vi bién dong gia ca va thoi tiét, dau tu cho nong nghiép mang lai loi nhuan
thip nén it hip din. Nhung san xudt va san pham nong nghiép 1 bat budc khong thé
thiéu d6i v6i xa hoi. Tai cac nude cong nghiép phat trién ngudi ta van rat can va co
diéu kién tai chinh dé tro cip, bao ho manh cho nganh nong nghiép. Su that, cic nudc
nay ludén dyng 1én hang rao bao hd va trg cap & mirc cao cho hang nong san ctia minh,
diéu d6 gay kho khan, thiét hai cho hang nong san cua chiing ta khi thAm nhap vao thi
truong cac nudc.

Véi ching ta, vi nghéo va ciing c¢6 thé vi chura nhén thirc 1d diéu nay, nén hd trg
cho néng nghi¢p va nong dan bi xem nhe. Tham gia vao WTO, du bdo linh vuc
NN&PTNT cua chung ta s& chiu nhiéu tic dong xau do ning lyc canh tranh va trinh
d6 san xuat thap nhu di néu trén. D3 qua 1 nim mic du nong nghiép van tru duoc
trude ap luc WTO, nhung vé lau dai thi nong nghiép VN phat trién khong bén viing,
nong dan s& dudi sirc trudc dong xoay hoi nhap. Nha nude can ¢ chwong trinh va 19
trinh hd tro cho nong nghiép va néng dan, dé ho khong chi chéng choi durgc ma con
manh dan 1én, thich ung voi nhiing diéu kién, moi truong canh tranh mdéi toan cau.

Puong nhién, hd tro can dung nguyén tic cia WTO (tirc nam trong hop xanh
va hop vang). Theo WTO cho phép trg cap cho nong nghiép (trir trg cap xuat khau) co
thé 1én dén 10% GDP cua nganh, thi chiing ta c6 thé danh khoan tién khong nhé 1,2 ty
USD (so v6i 12 ty USD gi4 tri hang ndng san) + 4000 ty ddng (tir ngén sach) = 20.000
ty ddng hd tro cho nong nghiép'’. Hién chung ta hd trg cho nong nghiép con qua it,
khong dang ké, chua tao ra dugc budc dot pha manh trong phat trién nong thon. Dudng
nhu chung ta roi vao théi cuc: thay vi lo tim ngudn luc hd tro chuyén sang lo ring WTO
cAm khong duoc hé trg. That ra, WTO khong cAm hd tro noi chung, chi cAm nhitng trg
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cap bop méo gia ca va thi truong; chi khi nao hang xuét khau ra thi trudng nude ngoai
gy thiét hai nghiém trong cho nganh twong ty cta nudc nhip khiu, cic san phim
hudng trg cip nay méi bi ap thué ddi khang. Pham vi, kha niang hd trg con rat 16n. Can
ban la phai xac dinh dung trong diém can hd trg, hd tro du liéu lugng va st dung hd tro
hi€u qua. Nén xa hdi hod va da dang hoa cac nguén lue hd tro; c6 kiém tra, giam sat chat
ché xit xao, dam bdo hd trg dén dung déi twong, nhat 14 c6 nghiém thu, tiép nhan tir
chinh ngudi dugce thu huong (ndng dan va cac dia phuong).

Nén tap trung hd tro cho phét trién ha tang ky thuat va thuy loi, mé mang
duong x4 giao thong noéng thon; dao tao va ning cao dan tri, chuyén dich lao dong
néng thon; nghién ctru, chuyén giao va tng dung KHCN (giéng méi, k¥ thuat va cong
cu moi, phuong phap canh tic moi); trg cap cho diéu chinh co cAu san xuit néng
nghiép; tro cip chi tra cho cic chuong trinh méi trudng dé hd tro cho ving khé khin,
chi tra tryc tiép cho ngudi san xuét, trg cip chi phi tiép thi, van chuyén trong nudc va
quéc té..HS trg dé thu hep khoang cach thu nhap va muc sbéng giita nong thon va
thanh thi théng qua cic chuong trinh “dién duong truong tram”...ciing can dugc cha ¥;
hién khoang cach ndy ¢ nudc ta dang c6 xu hudéng gia ting (xap xi 2,6 lan so véi
Trung Qudc 3,6 lan).

Ngoai ra, hd tro cia Nha nude can xac dinh 13 chat xac tac dé kich thich va phat
huy hiéu qua cac khoan dau tu cua cac thanh phan kinh té vao néng nghiép. Mic du
ndéng nghiép hién con chiém ty trong 16n trong co cau kinh té qudc dan va chiém da s6
dan cu, nhung dau tu ctia Nha nudc vao nganh nidy méi chiém 14% tong dau tu Ngan
sach. Pau tu cua DN FDI cling con khiém ton & mirc 10,6 % céac du an FDI va 6,5%
tong von ding ky; hon nita, chii yéu 1 cic nha dau tu dén tir chau A, trong khi cac
cudng qudc nong nghiép nhu My, Uc, Canada...vin vang b(’)nglz. Pau tu cho KHCN ¢
ta con qua thip, chi chiém 0,13% GDP cua nganh, trong khi & cac nudc 1a 4%, Néu
phan dau cai thién nang dan ty 1& dau tu nay 1én chi it gip rudi, gp doi s& rit co y
nghia véi sy nghiép phat trién néng nghiép va nong thon.

! piéu tra 16 tinh cuia BO NN&PTNT.

2 Dién tich dat canh tac tinh binh quan cua nuéc ta thip nhét thé gisi 0,12 ha/ngudi, thip hon Thailan 0,3
ha/ngudi va chi cao hon Han Quéc, Bangladet, Aicap.

3 Piéu tra 8 xa DB song Hong, Pong nam By, DPBSCL nam 2006 cho thiy, hiu hét cac dia phwong khong con
lao dong dudi 40 tudi; riéng tinh Thai Binh c6 45% lao dong da roi khoi ndng nghiép, 200.000 ngudi di 14 n xa,
chi con lai phy nit va nguai gia. Theo s6 liéu Hoi thao “Nguoi dan ndng thon trong qua trinh CNH” méi day,
hang nam ching ta mat 70.000 ha thudc ving trong lta dugc xay dung ha ting thuy loi tot dé lam cong nghiép,
kéo theo 7000 ty dong dau tu thuy loi bi lang phi. Tinh Béc Ninh sau khi thu hdi rudng dat, chi c6 5-6% nguoi
tim dwoc viéc 1am; con lai 94% nguoi that nghiép (Béo Gido duc & Thai dai s6 86 ngay 17/07/2008: Dé ngudi
ndng dan khéng chdi bo thon qué).

* Theo PGS.TS Huynh dang Hy, Hoi Quy hoach VN. Bao Ha Noi méi ngay 31/10/2007.
® Nguyén Lan Diing: Tap chi Hdn Viét, thir ba, 6/5/2008.

® V6 Tong Xuan: Han ché xuét khiu gao, néng dan thiét. Vietnamnet. Ngay 4/4/2008.
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" PGS.TS Nguyén Thi Tram nguyén la can bo giang day Trudng dai hoc Nong nghiép | hién nghi huwu, d gat héi
dugc nhiéu thanh cdng trong nghién ciru chuyén giao cac dong la lai nang suit cao, phdm chit tét duoc ndng
dan wa chudng: trudc day, nhu giéng l0a NN-9, NN-10, NN-23, NN-75-6, DH60, nép thom 44, 256; sau d6, lua
lai hai dong méi nhu TH-3-4, TH3-5, TH3-11, TH5-1, TH6-3, TH2-3. Gan ddy ba da cho ra doi gidng 10a lai hai
dong 100% “made in VN” TH3-3 va chuyén nhuong cho Cong ty TNHH Cuong Tan (Nam Binh) véi mic gia
ky luc 10 ty ddng. Nhung trude khi dua ra chuyén nhugng, dé ¢ nha thi mdi nam ba ciing thu vé hang ty déng
nho ban gidng. TH3-3 1a giéng Ia lai cho NS cao 6-8 tan/ha véi thoi gian sinh truéng ngian 105-125 ngay, chiu
dugc moi loai dat trén moi dia hinh, chdng chiu sau bénh, chét luong gao tring thom ngon déo.

¥ Nguy&n Vin Bo: VN chura CDCC lao dong. Viétnamnet. Ngay 11/12/2007.

*Vu Thuong mai Dich vy, B Ké hoach PAu tu: B4o cdo tinh hinh thuc hién ké hoach thuong mai — dich vy 11
thang nam 2007.

19 H5i nghi tdng két ké hoach nam 2007 trién khai cong tac nam 2008 cia nganh ndng nghiép tai Ha Noi,
7/1/2008.

1 Tra Ioi phong van truc tuyén caa nguyén Bo truong Truong Dinh Tuyén: Vnamnet. Ngay 16/1/2008.
2 Theo Vu Ké hoach, B6 NN&PTNT. VietNamnet, ngay 22/12/2007.

3 Theo B4o cao Phat trién cia WB, nam 2007.
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