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Pit van dé

Trong mdi quan hé gitta nha nudc phong kién trung wong va dia phuong (trong
do6 c6 lang x4), viéc xay dung bd may nha nudc tip quyén thong nhat doi hoi triéu dinh
trung wong phai nim dugc dia phuong, bit dia phuong (lang x3) phai phuc tung theo
quy dao quan ly chung cua nha nuédc. Trong subt thoi ky dai cua lich s, lang xa
truyén théng cua nguoi Viét voén duoc coi 13 nhitng “phdo dai xanh” bat kha xam
pham vai tinh ty tri kha cao. Pén thoi Lé so, van dé dat ra cho nha nuée phong kién
trung vong la phai han ché duoc ti da tinh tu trj cua lang xa. Mudn 1am duge diéu éy,
nha nude phai nim duge bé may quan ly lang xa. Trong d06, chu yéu phai quan ly tot
cac chirc danh dung dau lang xi nhu X3 trudng, Thon trudéng. Thong qua dién ché va
phap luat, nha nudc trung wong thoi Lé Thanh Tong (1460 - 1497) da c6 nhiing bién
phap dbi v6i bo may quan ly lang x3 nhu sau:

1. Quy dinh viéc cit dit s6 lwong Xa trudng twong wng voéi tirng loai xi

Pau thoi Lé, nha nuée di dat ra chirc quan dimg dau don vi hanh chinh cip xa. S6
X3 quan dtng dau 1 x3 dugc quy dinh theo quy mo ciia xa d6 10n hay nho. Sach Lich
triéu hién chwong logi chi ciia Phan Huy Chti chép: “Nha Lé khi méi dung nudc, dat Xa
quan, x4 16n 3 ngudi, xa vira 2 ngudi, xa nhod 1 nguoi™

Tuy nhién, viéc dé ra tiéu chuan cat dat Xa quan nhu thé nio, quy dinh quyén
han va nghia vu cta ngudi dimg dau cap x3 ra sao, st liéu khong ghi lai cu thé. Phai
dén thoi Lé Thanh Téng, nhirng diéu trén méi dugc phan anh khé day du trong cac vin
ban dién ché va phap luit.

Viéc 1am dau tién cua vua Lé Thanh Téng 1 thay ddi chirc danh X& quan thoi
Lé Théi T6 thanh X4 trudng.

Sach Lé triéu quan ché cho biét: “Nam Quang Thuan® Péi chirc Doi lai 1am
Lai, chirc X3 quan thanh X3 truéng” °.

Sach Lich triéu hién chwong logi chi ciing chép twong ty: “Thanh Téng trong
doi Quang Thuan dbi Xa quan lam Xa truong™.

Nha vua ciing ban hanh nhiéu quy dinh théng nhét vé quy mé cua ba loai xi va
viéc cat dat s6 X4 trudng tuy theo quy mo timg loai xa. Trong quy dinh vé viéc cat dit
s6 Xa truong theo s6 ho nhiéu hay it (ban hanh nim Quy Mo - 1483), vua L& Thanh
Tong quy dinh nhu sau:

“PGS.TS, ThS, Khoa Lich str, truong DHSP Ha Noi
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Xa c6 500 ho tro 1én: dat 5 Xa trudng
Xa c6 300 ho tro 1én: dat 4 Xa trudng
Xa ¢6 100 ho tro 1én: dat 2 Xa trudng
X4 ¢6 60 ho tro xudng: dat 1 X3 truong.”

Trong 1énh vé 1¢ tach x4 (ban hanh nim Canh Tuét 1490) ciing thong nhét viéc
dat s6 Xa trudng tuong tng voi tirng loai xa giong nhu quy dinh nam 1483, trong do
c6 bo sung quy dinh do6i vdi cac xa mdi tach ra 1a duoc phép dé nghi chinh quyén cap
trén chon 2 nguoi lam Xa trudng (theo dung quy dinh doéi véi loai xa nho 100 hd tro
I&n).

Néu so sanh véi viéc dit sé Xa quan thoi Lé Thai T6 va X4 truong thoi Lé Thanh Tong
tuy theo quy mé timg loai xa thi chiing ta thay cé su khac bi¢t qua bang so li¢u sau:

Loai X

.. Xa lon Xa vira Xa nho
bo1 vua
Lé Thadi T6 (1428) 3 X4 quan 2 X& quan 1 X4 quan
Lé Thanh Tong (1490) 5 Xa truong | 4 X& truong 2 Xa trudng

Qua bang trén, c6 thé thiy sb Xa quan (Xa trudng) dugc dit theo 3 loai xi twong
g (x4 16, x3 vira, xd nhd) cua thoi Lé Thanh Téng nhiéu hon thoi Lé Thai To. Viée
tang thém sd X4 truong dimg dau 1 xa thoi Lé Thanh Tong 1a hop 1y vi quy md cap xa
giai doan nay da duoc mo rong do su gia ting dan so.

Thoi Lé so, voi sb lwgng khoang trén dudi tdng s6 9.000 xa° thi viéc ban hanh
nhirg quy dinh thdng nhét vé viéc dit sé Xa truéng theo quy md tirng xa nhu trén dé
dam bao cho viéc quan ly thuan loi, théng nhat, hiéu qua cua nha nudc la diéu rat can
thiét. Dac biét s6 Xa trudng trong timg x4 lai duge nha nudc phan lam cac chice: Xa
chinh, Xa sir, Xa tu, mdi ngudi mot viéc. O x3 16n dit ca 3 chirc nay, 0 xa vua thi dat 2
chtrc, x4 nho dit 1 chte. Diéu nay cho thiy cac chirc danh ding dau mdi xa dugce phan
cong, phan nhiém rd rang, khong hé c6 su chdng chéo.

2. Pinh rd tiéu chuin bau chon, thwe hién ché dd khio hach va quy trach nhiém
d6i véi chirc danh Xa truéng

Thot Lé Thanh Tong da lam dugc mot diéu rat quan trong, d6 la viéc dit ra quy
dinh thong nhat c6 tinh chat phap 1y vé viéc bau chon chirc danh Xa truong véi nhing
tiéu chun rd rang.

Nam Quang Thuan thtr 3 (1462), Lé Thanh Tong ban hanh 18 bau Xa trudng
trong d6 quy dinh nhu sau: “Tlr nay vé sau bau Xa trudng phai cing nhau hop ban
xem xét chon 14y ngudi dung tudi hoic 1a giam sinh, sinh do 13 con ngudi luong thién,
tudi tir 30 tré 1én, khong vudng viée quan. Nhimg nguoi 1am X4 trudng phai biét chir,
c¢6 hanh kiém dé tién giai quyét moi cong viéc, thu thué khoa. Bau khong dung ngudi
a c6 toi”"

Nam Hong DPuc tht 25 (1494), nha nudce tiép tuc quy dinh 18 bau X3 trudng,
trong d6 nhin manh hon dén trach nhiém cta nguoi dung ra chu xudng viée bau cur:
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“Céc lang bau chon X4 trudng thi phai chon 1dy nguoi gidi. Bau ai thi phai chon ngudi
dung tudi, ¢ dirc hanh, khong duoc bau ngudi khong cé tai dirc, 16i bé kéo canh lam
t6n hai dén phong hoa. Nhiéu ké vi pham diéu nay thi chi bat t6i ké chu xudng viée
bau ctr sai trai d6™®

Qua céc quy dinh trén, ching ta thiy 1& bau Xa truéng tir thoi Lé Thanh Tong
d3 c6 nhitng quy dinh rd rang vé gia thé, tudi tac, hoc van- trinh d6 va hanh kiém cua
ngudi duoc chon bau.

Khong chi vdy, dé han ché su moc ndi vy canh va ngin ngira su lién két be
dang, than thich, nha nudc thoi Lé Thanh Tong dit thém nhiéu quy dinh noi rd hon vé
1€ xét chon Xa truong.

Nam Hong Puc thr 19 (1488), trong 1énh xét dat Xa truéng co6 nhin manh:
“Néu 1a anh em rudt thit, anh em con cht con bac con ¢6 con cu thi chi mot nguoi
lam x3 trudng, anh em ho hang véi nhau khong dugce cung 1am dé tranh té nan dong
dang phe canh™

Sau khi da ban hanh Iénh trén, dudong nhu trong thuc té, viéc bau chon xi
truong & dia phuong van c6 ké ¢ tinh vi pham nén dén nim Hong Puc tht 27 (1496),
nha nudce lai tiép tuc ban hanh 1énh chon dit xa truong, trong d6 ghi rd: “Tir nay céac
x4 trong cac phu, huyén, chau dit xa truéng hé 1a anh em ruot thit, anh em con chii con
bac, anh em con di con cau, chi cho 1 nguoi lam xa trudng, ngoai ra khong dugc chon
dit 1am x4 trudng trong 1 xa. Quan cac huyén, phu, chau phuc khdm, néu qua c6 nhitng
nguoi thude hang trén cung lam xa trudng thi cho 1 ngudi lam xa truong, nhitng ngudi
con lai thi trinh 1én quan thira ty loai ra bt trd vé thir hang trude ddy theo nhu 16...Ai vi
pham diéu nay s& bi tri to"*°

Céac d6i tuong s€ bi xur phat, tri toi vi da biét 1énh nay ma con cd y vi pham dugc
nha nudce ndi & hon trong diéu 16 ban hanh nim Hong Pic thir 25 (1494) nhu sau:
“Céc lang x4 trude day bau Xa truong khong chon duoc ngudi co tai dirc da bi cach
chtrc nay phai bau lai ngudi khac dé 1am viéc ma van c6 ¥ kéo bé kéo canh lam t6n hai
phong tuc, néu 1a quan vién s€ bi tdi biém hay gat, néu 1a dén thi bi toi dd va khao lang
dé tring tri nhitng ké c6 muu gian”

Khong chi ban hanh nhimg quy dinh chat ché vé 1& bau X4 truong, nha nudc
thoi L& Thanh Téng con thuc hi¢n ché d6 khao hach, giam thai cac chirc danh quan ly
lang xd (dGng dau 1a X3 trudng) mot cach nghiém khic. Theo théng ké cia ching t6i
trong Thién Nam dw ha tdp (Tap IX), c6 it nhat 3 quy dinh rat rd rang vé 1é khao hach
va cit giam chie danh X3 trudong néu khong dap ung duoc yéu cu cong viéc ma nha
nudc va cong dong lang xém giao cho.

Diéu 2 vé viéc cit giam cac Xa truong khong phu hop véi 16 ban hanh nim
Hong Duc thir 14 (1483) ghi rd: “Ngudi ndo 1am viée man can thi van giir lai lam viéc
nhu cfi. Con ngudi nao gian tham, tho 19, khong biét chi, nguol nao gia yéu bénh tat
thi déu cit gidm cho lam dan chiu suu sai theo 1€, 1ap danh sach déy du dua lén ty roi
chuyén 16n bo dé thi hanh™**
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Tiép do, trong lénh cat giam X4 truong khong biét chir ban hanh nim Hong
buc tht 17 (1486) cling ghi: “Tu nay & cac dia phuong, cac xa 1on, xa vira dat chirc
X4 chinh, X4 st va Xa tu mdi chic 1 nguoi, xa nhoé thi dat chire Xa chinh, Xa tu mdi
chtrc 1 nguoi, nhung phai xét ngudi ndo biét chire, c6 tai can méi nén giit lai dé giai
quyét cong vige, thuc thu thué kho4, tién cho dan, néu khong biét chir thi cho nghi
vige"t?

DPén nim Hong Puc tht 27 (1496), trong diéu 2, 16 chon dit Xa truéng xong
phai khdo hach, nha nuéc van tiép tuc quy dinh: “Quan cac huy¢n chau chon dat Xa
truong, Phuong truong...néu kham xét thdy cac hang quan va Xa trudng cd ngudi ndo
gia yéu, bénh tat khong kham noi cong viéc thi bat vé 1am dan thuong chiu suu dich.

T4t ca déu khong duoc tu man tra”*?

Cac Xa truong sau khi dugc bau chon, khao hach va cong nhan tré thanh luc
lugng trung gian khi vira 1a ngudi dai dién cho dan lang, vira 1a nguoi dai dién cho nha
nude. Vi thé, chire nang va nhi¢m vu cia Xa trudng da dugc nha nudc quy dinh kha cu
thé: Ho phai lo viéc thu thué, 1am s6 va quan ly ho khau, ho tich; cham lo bao vé trat
tu tr1 an, xét xur cac vu an kién tung trong pham vi quyén han dugc quy dinh, duy tri
thuan phong mi tyc... Bén canh d6, Xa trudng con ¢ trach nhiém bao dam dirc hanh
cho nhiing thi sinh du thi Hwong cling nhu xac dinh tu cach cuia nhitng nguoi dang cho
duoc thiang bd. Cac cong viée tir 1ap huong udc, viét thay va chimg kién van khé, chic
thu, xay dung mdc gidi rudng dit cong tu cho dén viée t6 chirc ma chay, hiéu hi...déu
6 vai tro quyét dinh cua X3 truong. Nhu vy, trach nhiém cua X3 trudng trude nha
nude rat ning né khi phai 14 nguoi dam bao cho cac chinh sach quan ly lang x3 cua
nha nudc dugce thuc hién c6 hiéu qua ¢ dia phuong do minh quan li. Viéc quy trach
nhiém dau tién va trudc hét cho ngudi ding dau bd may quan Iy lang xa (X3 trudng)
dua trén nguyén tic 14y mot c4 nhan dimg dau dé ran tri s6 dong dan ban xi da gop
phan khong nho trong viée vira gin véi chirc ning, vira tao ra ap luc budc Xa trudng,
Thon trudng phai nang cao trdch nhi€ém cia minh trude nha nudce véi tu cach 1a nhitng
nguoi ding dau cai quan lang xa.

3. Pit thém chirc danh Thén truwéng dé cing Xa truwéng quan Iy lang xa

Pé quan ly tét lang x3, bén canh chirc danh X4 trudng, nha nude trung wong
thoi Lé Thanh Tong con dat thém chic danh Thén truéng. Thon trudng cd thé duoc
dan lang bau trong s6 nhig ngudi dung tudi tir khoang 30 tudi trd 18n, c6 tu cach
dung dan, c6 kha nang clung véi xa trudng dam nhén cac cong viéc ma cong dong giao
phé. Tiéc rang, qué trinh bau chon chirc danh Thon trudng nhu thé nao, c6 quyén han
va nghia vu ra sao thi str liéu khong cho biét mét cach tuong tan. Tuy nhién, qua mot
vai quy dinh c¢6 tinh lién ddi trach nhi€ém con ghi lai trong Dai Viét sir Ky toan thu,
Thién Nam dw ha tdp va Hong Pirc thién chinh thw thi cling giup chung ta phan nao
hinh dung dugc mot sé chiic ning chinh ciia Thon truéng dudi thoi Lé Thanh Tong
nhu sau:

Dam bao gitr gin an ninh, trdt ty trong thon xom.
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Trong Hong Pitc thién chinh thuw, diéu 2 va diéu 3 ban hanh nim 1482 déu quy
dinh Thoén trudng phai thuong xuyén kiém tra, khéng dugc chira chap nhitng ké n6 i, linh
trang bo tron cling nhu nhitng ngudi the cong sai cua nha nuéc™

Ciing theo Hong Pirc thién chinh thw, nha nudc Lé so con c6 nhitng quy dinh
cu thé vé chirc trach cua Thén trudng trong viéc ngin chin nan trom cip trong lang
x6m. Chirc trach nay gén lién véi ché d6 xur phat nghiém khic néu Thon trudong khong
thuc hién nghiém tc: “Trong lang x3 c6 ké trom cdp, ma X3 trudng, Thon trudng cb
tinh dung tung thi cho nha mén dem ra danh truong”"

Ciing véi Xa truong, t6 chive thu thué ¢ thén xa va phdn dinh ruéng dat (cong,
tw) theo quy dinh cua nha nudoc.

Nam 1485, trong quy dinh vé thu nop thué nhan dinh, dién t6, thué dau ngudn
trong cac lang xd, nha nudc cho phép cac Thon trudng xem xét nhitng ddi twong co
hoan canh dic biét kho khin dé ¢ thé mién giam: “Néu ngudi ndo doi rét khén kho thi
Thon trudng phai lam td cam doan va cung nhau bao dam, theo nhu 1€nh trudc ma thi
hanh*°

Tu liéu nay cho phép chung t6i nghi rang, Thén trudng cling 6 vai trd tham gia
vao qua trinh thu thué cho nha nuéc. Bén canh thu thué, Thon truéng cing véi Xa
truong con c6 nhiém vu phai gitp cac quan phi, huyén trong viéc chia dinh méc gidi
rudng dat cong, tu & cac lang xa, nham han ché céc hién tuong 14n chiém cong dién.

BPdm bdo nhén dinh va sic kéo cho san xudt néng nghiép trong lang xd.

Theo Thién Nam duw ha tdp, tap IX, vao cac nim Hong Puc thir 13 (1482), Hong
Duc thi 27 (1496), nha nuée déu quy dinh viée cAm dan x3 tur y giét trom trau cdy, trong
do, ghi 1 trach nhiém ctia Thon trudng trong viée kiém tra, xtr ly, néu dung ting khong bét
t6i ké ¢ tinh vi pham thi ban than Thén trudng ciing bi phat tién. Vi viée giao quyén han
gin lién véi quy trach nhiém cho Thén trudng va bd may quan vién lang x4, nha nudc
Lé so da thong qua do tang cuong tinh thuc thi trong chinh sach quan ly lang xa noi
chung ctia minh.

Chéng nan cwong hdo, tham nhiing trong bg mdy qudn ly 1ang x&

Bén canh viéc cat dat, bd nhiém, dinh rd trach nhiém trude nha nudc cua cac
chtrc danh dimg dau thon xa (X4 truong, Thon trudng), nha nude Lé Thanh Tong con
ban hanh nhiéu luat dinh nham chéng nan tham nhiing, 16ng quyén hay con goi 14 nan
cuong hao & cac lang xa'".

Cén thay rang, nan cudng hio & lang x4 ciing xuat hién dudi thoi Lé so, ngay ca
khi chinh quyén trung wong thoi Lé Thanh Téng rat viing manh. D6 1a hién thuc lich
str va 1a xu thé tat yéu trong su van dong ndi tai cua lang xa. Tuy vay, cling khong thé
phu dinh ring, nha nuéc thoi Lé Thanh Téng di c6 nhiéu bién phap tich cuc nhim
ngin chin nan cudng hao nhiing nhidu trong cac lang xa. Piéu d6 dugc thé hién qua
nhiéu quy dinh mang tinh phap luat. Vi quan diém “luat phap 16 rang khong dung tha
ké cdy quyén thé, didu 1& ranh ranh khong tha ké pham t6i”*%, triéu dinh Lé Thanh
Tong da rat kién quyét xir Iy cac hién twong “dwa vao quyén thé trc hiép xém lang, coi
thuong luat phap 1am nhiéu diéu sai trai”. Mot mat, nha nuée ban hanh nhimg diéu 18
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c6 tinh rin day, phong ngtra 1a chinh, chang han nhu: “Céc quan vién 1a nguoi ¢ uy
tin ¢ trong lang cho nén phai chin chinh phong tuc, nén 14y nghia liém si dé gido hoa
dan, lam cho moi ngudi déu nhuong nhin, vui vé l[am diéu nhan nghia, xo04 bo ta tam,
lam cho dan chiang an cu, lac nghiép, giau co6 sung tac, thi mdi xtng 1a bac trudong gia.
Néu cay chic quyén, 4&m muu kiém 101, nhitng lo don déc muu gian chang thanh, ma
16i kéo beé dang lam hai ngudi lam cho phong tuc ddi bai. Néu ai vi pham vao diéu nay
thi cho phép nguoi biét rd ndp don td cdo. Néu t6i nhe thi phat trugng, t01 ndng thi bi
biém. Néu X& truéng 1am viéc khong ding phap luit cling cho phép chon cir ngudi
khéc™*

Mat khac, khong chi ding lai ¢ nhirng 101 phu dy, ran day, nha nudc thoi Lé Thanh
Tong da rat nghiém khéc trimg tri bon cudng hao va cho phép quan, dan t6 cdo nan cudng
hao 16ng hanh. Theo Pai Viét sir ky toan thir, vao ndm Hong Duc thir 2 (1471), Lé Thanh
Téng da sic du cho cac quan thira tuyén, pht huyén & x& Son Nam trong 100 ngay phai di
diéu tra thuc té, xem nhimg noi nao c6 “cuong hao thao ting, phong tuc kiéu bac, dan sinh
dau khé” thi tau trinh 1én can thefln20

Nam Hong Duc thir 16 (1485), vua Lé Thanh Téng nhic lai vé t& cudng hao
hoanh hanh va ban 1énh cho t6 cao cudng hao 1ong hanh. Noi dung cua 1énh nay duoc
Dai Viét sir Ky toan thuw va sach Thién Nam du ha tdp, tap IX ghi lai tuong tu nhu sau:
Néu céc cuong hao cay thé danh nguoi bi thuong, chiém doat rudng dat tai san, cay
pha phan mo cua nguoi khac tir 3 1an tr 1én thi 16 rang 13 cudng hao 16ng hanh thi
phai trirng tri va nghi toi theo lue}t21

Vay, t€ cuong hao 1ong hanh cé thé xay ra ¢ nhirng khia canh nao va hinh phat
cu thé ra sao? Trong sach Hong Dikc thién chinh thu, ching t6i budc dau thong ké
duoc mot s6 quy dinh lién quan dén diéu nay nhu sau:

1. Y vao quyén thé, tranh chiém va nhan rudng dat trong lang xa: phat biém 2
tu, bai chtrc, xur danh 80 truong.

2. An tién, kham nghiém loai rudng dat cong dugc mién giam thué khong ding
su thuc: phat danh 80 trugng.

3. An tién, dung ting bao che cho cic hanh dong chit phé trén phin mo cia to
tién, 1am ton hai dén thuan phong mi tuc; an héi 16 ty ¥ ting hay giam tudi cho dan
dinh s& bi xur t0i do.

4. Lén lat nhan 1& ndp treo ctia nha trai khi khong dugc phép cho cudi chay tang:
khép vao toi 1am ton hai phép luat, néu 13 quan vién s& bi biém, X3 trudng s& bi phat truong,
huong muc churc sdc nao chi muu sé bi xr toi do, phai khao lang.

5. Két bé dang, 16ng hanh, 16i kéo anh em, vay canh lam diéu sai trai khién cho
phong hoa d6i bai: ting mirc xir toi do.

6. Cay quyén thé 16ng hanh, nhiéu 1an danh ngudi, xtr toi luu va danh 80 truong
& giira lang®

Qua nhirng quy dinh x& phat vé cac trudng hop lién quan dén hanh vi nhiing
nhiu, nhan hdi 16 cua cac quan lang xa nhu trén, c6 thé thiy rang, triéu dinh Lé Thanh
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Tong noi rieng va nha nuéc Lé so nodi chung di kién quyét trong viéc han ché va
chdng nan cuong hao hoanh hanh.

4. Chinh sich ciia nha nwée trung wong thoi Lé Thanh Téng ddi véi bd
may quan |y lang xi c6 ca nhitng mit tich cwe va han ché ciia n6

4.1 Mat tich cuc

Thir nhdt, viéc tiéu chuan hoa cac phim chit, ning luc can c6 cua X3 trudng
cho thiy nha nuéc trung wong thoi Lé Thanh Tong dd danh manh vao quyén tu tri
trong viéc bau chon chirc danh dimg dau lang xa.

Trudc day, viée bau ngudi ding dau lam X3 trudng 1 do & dan va chua co tiéu
chi chung, thong nhit ndo cua nha nudc quy dinh viéc bau chon ciing nhu tién trinh
bau chon. Vi vy, tiéu chi bau chon c6 thé do timg lang x4, timg dia phuong quy dinh
theo truyén théng dan chu lang xd vén co tir lau doi nhu: wu tién ngudi cao tudi
(truyén théng trong ngudi gid), co uy tin va ¢ dic hanh trong lang hodc thudc dong
ddi thé gia, cu toc...

Duéi thoi Lé Thanh Tong, nhiing yéu td, pham chat nhu trén ¢ thé van duoc
coi trong. Nhung, yéu t6 quyét dinh dbi voi mdi ing vién cho chirc danh Xa truong 1a
phai c6 hoc, phai biét chir, nhu thé ciing c6 nghia 14 it nhiéu phai thau sudt dugc dao
dtee, 18 nghia va nhitng quy tic cua Nho gido (nhu da trinh bay ¢ muc 2).

Vi nhitng quy dinh c6 tinh chat bt budc nhu vay, quyén dan chu truyén théng
clia lang x4 da bi dat du6i luat phap cua nha nuéc Lé Thanh Tong. Mot sé ¥ kién khi
ban dén khia canh nay con cho rang: dudi thdi Lé so, chirc danh X3 trudng van duoc
dan lang bau chon theo ¥ nguyén cua ho va nhu vy, phai ching quyén tu tri cta lang
xa duong nhu con dugc mo rong thém dudi thor Lé Thanh Tong? Trén thuc té, viéc
nha nuéce cho phép lang xa lya chon X4 truong chi co tinh chat danh nghia, vi tir khau
dinh tiéu chuan cho tng vién Xa trudng dén khau xét duyét, cong nhan cudi cing déu
do nha nudc quyét dinh. Do d6, xét vé quy ché bau chon ngudi ding dau lang xa, o
rang luat nudc da dugc dat Ién trén 1€ lang.

Thir hai, viée cat dat s6 lugng X4 truong twong umg véi timg loai x4, 1dy tir két
qua do dan bau Ién (khi da dugc chinh quyén nha nudc cap trén cong nhan) 1a mot chinh
sach khon khéo ciia nha nudc Lé Thanh Tong nham giup cho viéc quan Iy lang xa c6
hiéu qua.

Trude day, nha Tran ting dit cac chirc Pai tu xa va Tiéu tu xa dé quan ly lang
xd. Pai Viét sa ky toan thu viét: “Nham Dan, [Thién Ung Chinh Binh] nim thir 11
[1242], mua xuan, thang 2, chia nudc 1am 12 16...Céc x4, sach thi dit chirc Dai, Tiéu tu
xd. Tl ngdi pham trd 1én 13 Pai tu x4, tir luc pham trd xudng 13 Tiéu tu x3. CO nguoi
kiém ca 2, 3, 4 xa, cung Xa chinh, X3 su, Xa giam goi la Xa quan"23. Tu li€u trén cho
phép chlng toi nghi rang: nhimg X3 quan c6 pham trat thoi Tran co thé 1a nhitng quan
lai do triéu dinh ctr xudng, tir bén ngoai lang xi chir khong phai dan ban xa. Néu dung
nhu vy thi cic vi Xa quan thoi Tran s& gip nhiéu kho khan trong viéc quan 1y dia ban minh
phu trach khi ho khong nim dugc tinh hinh x4 d6 giéng nhu dan ban xa va rat kho dé hoa
duoc vao cong dong lang xa.
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Tuy nhién duéi thoi Lé Thanh Téng, v6i chinh sach cho phép ngudi dan bau
chon X3 trudng (theo quy dinh vé tiéu chuén, tién trinh va cach thirc bau chon cta nha
nuéc), nha nude trung wong da rit khéo 1éo trong viée 14y duge nguoi ding dau lang xa
tur trong dan, c6 dugc sy tin nhiém cua nhan dan va do dan dé cir 1én mac du nha nudce
van 1a nguoi quyét dinh cudi cing trong viéc cong nhan su tin nhiém do. Pay 1a cach
thyc thi thir quyén lyc nha nuéc vira khong c6 sy ap dat khién cudng tir trén xudng
nhung thuc chét van ¢ sy dam bao thong nhat tir trung wong dén dia phuong.

Thir ba, ché do khao hach chirc danh X& trudng thoi Lé Thanh Tong (sau khi
bau chon) di gop phan khong nhé giup cho chinh sach quan Iy bd may quan Iy lang xa
cua nha nudc thu dugce hiéu qua.

Qua cac diéu quy dinh d néu & trén cho thay, nha nuéc thoi Lé Thanh Tong da
c6 mdt chu trinh khép kin vé cac thé 1& bau chon Xa truong: tir viéc quy dinh tiéu
chuan, dat thé 1& bau chon va tién hanh xét duyét dén khau khao hach...

Mic du viéc khao hach X4 truong khong gidng nhu ché d6 khao khoa cac quan
lai co phém trat voi nhitng dinh 1€ chdt ché vé thoi gian, phuong thirc khao khoa, cach
tuyén bo, thing giang...nhung viéc khao khod Xa truéng - chirc danh dimg du cip co
s& ctia nha nude cling c6 nhitng nguyén tic khd nghiém ngit ma ¢ day, chu yéu 1a viéc
sat hach thong qua thuc tién dé xem ngudi x3 truong duge bau do c6 dap tng duge
cong viéc cua dia phuong thong qua chic trach va nhiém vu duoc giao hay khong?
Pay 1a viéc 1am ma theo ching toi, rat can thiét cho viéc nang cao hiéu qua quan ly
lang x4 ctia nha nudc thong qua bd may chinh quyén cap xa, gop phan ting cuong tinh
théng nhat va tip quyén ctia nha nude trung wong dudi thoi Lé Thanh Tong.

Thir tr, viéc dat thém ché d6 Thén trudng (ding dau mdi thon) bén canh chirc
danh X3 truong c6 thé xem 1a nét doc dao trong chinh sach quan Iy lang x3 cia nha
nude Lé so tu thoi Lé Thanh Tong.

Trén thuc té, néu mdt xa c6 nhiéu thon (nhét xa nhi, tam thon) thi ban than
ngudi X4 trudng ciing kho co thé bao quat va quan Iy sat sao vé moi mit trén dia ban
ciia minh. Nha nuéc vi vy di dat thém ché do Thon trudng - nguoi sé& phdi hop va
gitip X4 truong quan ly dia ban thon xém ciia minh tot hon. Sau X& truong, Thon
truong ciing 1a nguoi dai dién cho lang, 1 cau ndi giita nhan dan véi chinh quyén co
sO cAp xd. Thon trudng vi thé da giup viée dic luc cho x3 truong trén co sé chia sé va
lién d6i cung thuc hién cong viée. Pidu d6 di gop phan ting cuong tinh thue thi, hiéu
qua trong chinh sach quan 1y lang x3 cta nha nude. Cho dén ngay nay, véi su trd lai vi
tri ciia thon lang truyén théng va viée dat lai ché do Trudng thon, diéu do tu ban than
n6 da minh chimg cho su dung din va tinh hiéu qua qua viéc thiét 1ap ché do Thon
trudng tur thoi Lé Thanh Tong.

2.2. Mt han ché

Mot la, chinh sach nay trén thyuc té da khong tri¢t tiéu dugc sy “tha hoa quyén
lwc” ctia bd may quan Iy cép xa.

Lang xi thoi Lé so 1a cAu ndi trung gian, giup ndi dai thém “cénh tay quyén
lie” ctia nha nude xudng téi timg ho gia dinh va timg ngudi dan lang xa. Do d6, nha
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nude trung wong thoi Lé Thanh Tong khong thé khong thong qua bd may quan Iy lang
xd dé quan 1y dan dinh. Moi thtr 4n hué cta nha nudce ciing phai théng qua lang x3 méi
té1 dugc dan va moi nghia vu ctia dan ddi véi nha nuée duoc tap hop va ¢ dinh lai
trong nghia vu chung cua lang. Pay chinh 13 co ché nha nudc “khodn trdang” cho lang
xd thong qua nhimg nguoi dimg dau dai dién cho lang dya trén luat lién d6i trach
nhiém. Piéu nay lam nay sinh mat trai ctua van dé khi n6 dé tao ra su liing doan, tha
hoa quyén lyc ctiia bd may chinh quyén lang x4 ma biéu hién cao nhit cta n6 1a nan
cudng hao. Diéu nay ly giai vi sao nan cudng hao lang xa xuét hién ngay ca khi chinh
quyén trung wong Lé so & vao giai doan viing manh nhat (thoi Lé Thanh Téng). Viéc
nha nudc dd phai nhiéu l1an ban hanh cac quy dinh c6 tinh chit nhic di nhéc lai vé viéc
cAm té cuong hao hoanh hanh vao cac nim 1471, 1485 cho phép ching ta nghi rang:
trén thyc té, 1énh cAm ma nha nude ban ra khong c6 hiéu luc va tinh trang cuong hao
nhiing nhiéu van cir tiép dién, tao thanh van dé nhtrc nhi trong xa hoi.

Hai 1a, hiéu qua cua nhiing chinh sach trén da khong con phat huy duoc hiéu qua
trong nhitng thé ki XVI - XVIII nhu dudi thoi Lé Thanh Tong.

Néu nhu vao thoi Lé so khi nha nuée phong kién trung wong con manh, sy
kiém soat ctia nha nudc voi lang xa con twong ddi chat ché va dan lang xi di khong
khang cu lai quyén lgc cua nha nudc mot caich manh mé thi cang vé sau, su suy yéu
cua nha nudc cling ti I¢ thudn vdi su vuon 1€n cia cac lang xa (nhét la trong cac thé ki
tir ddu XVI dén XVIII). Piéu d6 cho thy rang, nhiing bién phap quan Iy lang x4 cua
nha nudc Lé so tir thoi L& Thanh Tong da khong con phat huy dugc tac dung va hiéu
qua nhu trude. Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong 1a do nha nudc trung wong
d3 khong con nim dugce bo may quan ly lang x3 nhu trude nita.

Poi ngil quan vién lang xi (ding dau 1a X3 truong) da khong con 1a cau nbi
trung gian dam bao cho quyén luc ctia nha nudce thim sau dén doi sdng xa hoi lang xA.
Chinh nhitng nguoi X4 trudng, trude day von 1a tro thu déc luc giup thuc thi quyén luc
ctia nha nudc ddi v6i don vi hanh chinh cép co s& thi vé sau, khi thi tri vi cia thoi Lé
Thanh Téng két thuc, lai 1 “nhiing nguoi di dau pha vo cai trat tu xa hoi nong thon
duoc coi 1a ly tuong Ay,

Viéc giai quyét hai hoa méi quan hé giita trung uong va dia phuong, trong d6
yéu cau lam thé nao dé thiét 1ap duoc su kiém soat ciia nha nuée trung uwong ddi véi
lang x4, it nhat 13 nhu thoi Lé so, lai trd thanh van dé nan giai cua lich st.

Tét nhién, han ché trén 1a do hoan canh khach quan nam trong sy van dong noi
tai cua lich st ¢ giai doan sau dua lai.

Két luin

Mic du, chinh sach d6i voi bo may quan 1y cip xa ctia nha nudc trung wong
thoi Lé Thanh Tong bén canh nhiéu mit c6 tac dung tich cyc con c6 mdt s6 diém han
ché nhu trén. Song, nhitng chinh sach d6 s& 1a nhirng bai hoc kinh nghiém quy bau ma
cong cudc cai cach hanh chinh & cc dia phuong (trong d6 c6 cip x3d) ciia nha nudc ta
hién nay c6 thé tham khao.
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