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Pit van dé

Thé gi6i nhitng nam dau thé ky XXI dang phai d6i mat véi nhitng thach thic
khén ludng cua phat trién: doi nghéo, bat binh dang, xung dot sic toc, ton giéo, khang
hoang tai chinh va nhiing bién dong moi truong. Dic biét, chua bao gid loai ngudi
phai chang kién nhitng vin dé nghiém trong cua cudc sdng do bién dbi khi hau
(BPKH) gy ra nhu hién nay. Chinh vi vay, trong vai thap nién gan day, cac van dé
cia BPKH dang tré thanh méi quan tdm 16n nhat caa céc lién minh québc té, cua cac
chinh pha & moi quéc gia va nhiéu t6 chuc qubc té cd uy tin: LHQ, FAO, OCDE,
WHO, NATO va nhiéu t6 chiic khac.

Cac nha khoa hoc khi twong cho riang, BDKH trai dat la su thay d6i cua hé
théng khi hau hién tai va trong tuong lai bai cac nguyén nhan tu nhién va nhan tao: ma
nguyén nhan chinh 1a sy gia ting cac hoat dong tao ra cac chat thai khi gay hiéu tng
nha kinh, cac hoat dong khai thac qua muc cac bé hap thu va bé chira khi nha kinh
(sinh khéi, ring, cac hé sinh thai bién) cua con ngudi. Phién hop tai Baly (cudi)
Chuong trinh lién qudc gia vé BDKH (IPCC) di tuyén bd: Trdi ddt dang néng lén va
bién dsi khi hau 1a khong thé tranh khdi, n6 c6 kha nang khuynh dao ting ving rong
l6n trén dia cau,... khdng mot noi nao tranh khoi. Néu khong cé giai phap tng pho va
ngan chan hién tugng khi quyén néng Ién, thi nhan loai dang dung truéc hiém hoa
khon lIuong.

1. Quan diém phét trién con ngwdi cia UNDP va nhan dinh vé nhirng nguy co
caa BDKH

Quan diém phat trién con ngudi cia UNDP do Mahbub ul Haq dé xuit vao dau
thap ky 90, cho t6i nay van dugc coi 1a mot quan diém nhéan van nhat, thé hién mot
cach tiép can tong thé, hé thdng véi con ngudi, coi con ngwoi 1a trung tam cua phat
trién va phat trién 1a sw mo réng pham vi lya chon ciia con ngueoi dé dat dén mét cuge
song triong tho, hanh phic bén viing va ¢ y nghia, xirng ddang véi con nguoi . Tiép
can néu trén cd thé dugc ap dung cho bat ky quéc gia nao. N6 khdng chi xem xét phat
trién riéng vé mit vat chat, biéu hién & nhitng thanh té co ban cua cudc song: thu nhdp,
tugi the va gido duc, ma con chd trong téi nhitng co hoi lya chon cia con ngudi, €6
thé dat duoc thong qua viéc phat trién ning luc cua ban than ho’. Quan diém nay da

* TSKH. Vién Nghién ciru Con ngudi, Vién KHXH Viét Nam
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chinh thirc lugng hoa dwoc chat lugng va tiém niang phat trién qudc gia, théng qua viéc
xép hang HDI cua cac qudc gia d6 trong bac tranh so sanh toan cau.

Y tuong phét trién, trong d6 1dy con ngudi 1am trung tdm véi dung nghia cao
dep cua no “1a cua cdi dich thuc cia mét quoc gia” dugc UNDP cdng bb ngay tir HDR
dau tién (1990) va duoc phét trién sau sic hon trong cac HDRs, danh ddu mot sy thay
d6i co ban vé quan diém phat trién thé gigi. Cho t6i nay, UNDP di cong bb hon 600
HDRs & cac cip, do hon 140 qudc gia cung phdi hop xay dung®. Tuy vao bdi canh
toan cau hay khu vuc vao nhitng thoi diém khac nhau, cac HDRs déu huéng téi giai
quyét nhirng van dé cap béach nhat, 1a nhitng thach thirc ma loai nguoi dang phai dbi
mit, c6 tic dong anh huaong truc tiép dén cudc séng nhan loai, ddng thoi dwa ra phan
tich cac van dé cua phat trién trén mot dién dan rong 16n, mé ra nhitng chuong trinh
hanh dong vi muc tiéu phat trién bén vitng (PTBV) va Ptr. CN trén pham vi toan cau.

Ra doi dung vao thoi diém cua nhiing dién bién phic tap cia BDKH, UNDP
coi d6 1a thach thwc Ion nhat cua Ptr. CN va lay cha dé& Cugc chién chdng BDKH:
dodn két nhan logi trong mét thé gigi phan céach... 1am cho tén goi cia HDR2007-
2008. Mic du, trong thanh phan cua HDI khong thé hién rd chi sb méi truong, nhitng
tac dong cua moi truong (BPKH) di va s& hién nhién 1a déu dan toi nghéo déi, bénh
tat, suy giam chat luong cudc song va dang 1a hinh thic vi pham nhitng quyén co ban
ctia con ngudi. Chinh vi vay, cac chuyén gia UNDP coi BDKH 1a van dé nghiém trong
nhét cua Ptr. CN. B4o c4o ciing 1amétloi canh bdo: BPKH la nguy co gay*“tham hoa
song tring”, nhitng mai hiém hoa lau dai d@ai véi toan nhan logi, n6 da day Ii va c6
thé chén ding nhiing tién bé vé phirong dién Ptr. CN trén toan thé gisi trong thé ky
XXI. Néu ching ta khdng doan két va tich cuc 1ng pho tir bay gio, thi c6 thé 2,6 ty dan
nghéo trén thé gidi sé ditng trieéc mot twong lai vé vong®. HDR 2007-2008 ciing nhan
manh Loi kéu goi cua Téng thu ky LHQ Ban Ki Mun nhu mét hdi chuéng canh tinh
cho nhitng nd luc mai cua nhan loai 1a can phai dé cao trach nhiém hon ddi véi moi
treong va trai dit - ngbi nha chung cua ca nhan loai.

Béo céo cua cac chuyén gia IPCC cudi nim 2007 di cho thiy rd hon bic tranh
vé cudc sdng nhan loai truéc nhitng tham hoa ciing nhu hiém hoa cua BPKH hién nay
va tuong lai: chat lwong cudc sdng trén todn cau va céac thanh qua cua con ngudi dang
c6 dau hiéu thyt 10i boi nhitng bién dong ngay cang gia ting ctia moi trudng: nudc
ngap, song than, bo lut, han hén...; Thién tai lién tuc gia ting day nhitng nudc dang
phét trién vao canh bat 6n va nghéo doi ciing cuc; dich bénh, nan d6i va xung dot dang
gam mon cudc sdng cua ca tram triéu ngudi ¢ cac qudc gia nghéo khu vuc chau Phi,
can Sahara va Nam A, cudp di hang chuc triéu sinh ménh cua ho hang nim; bat binh
dang gitta cac nudc, giita cac cong dong dan cu dang gia ting dan dén kha ning chiu
rai ro va nang luc ng phé véi BPKH giita cac qudc gia (phat trién va dang phat trién)
chénh léch nhau dén 79 lan. Trong tuong lai, khi nudc bién dang cao, dién tich dat &
thu hep, céac trao Iuu di dan s& bién dong va troé nén khé kiém soéat, ciing véi xu huéng
can kiét dan cua cac ngudn sbng cho con ngudi... nguy co dan dén xung dot, chién
tranh va bat 6n vé an ninh chinh tri 1a diéu kho tranh khoi.
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2. Phét trién con nguoi Viét Nam trong cudc chién chéng BDKH

2.1. Khai quat vé Ptr. CN Vigt Nam:

Quan diém Ptr. CN cua UNDP khdng ngirng mé réng cdc co héi lua chon va
ndng cao nang luc lya chon cho nguoi dan vwon t6i cugc soéng hagnh phuc...., hoan
toan phu hop véi Cha truong va muc ti€u lanh dao cia Pang ta: Xay dung nwoc Viét
Nam “Ddn giau, nwéc manh, x& hgi cong bang, dan chii, van mink”. Viét Nam 1a mot
trong nhitng quéc gia tham gia cong bé HDI tir nhitng nam dau tién (1991) va cho tsi
nay HDI cua Viét Nam di c6 mit thuong nién trong cac HDRs toan cau. Nam 2001,
HDR québc gia dau tién do cac chuyén gia Viét Nam xay dung dudi su hd tro cua
UNDP, c6 tén: Péi méi va Ptr. CN Vigt Nam, di duoc cong bd. Bao cdo dugc UNDP
ting thudng (2002) va danh gia cao vé vai trd tac dong chinh sach. Tiép theo d6, HDR
qudc gia 2006 da tong két nhitng thanh cong dang ghi nhan trong Ptr. CN, dong thoi
chi rd khdng it thach thirc ma dat nude dang phai doi mat. Hién nay, cac chuyén gia
cua Vien KXXH Viét Nam (VASS) dang trién khai do dac va cong bd HDI Viét Nam 2010.

Nhin chung, sau 20 nim D6i méi, Viét Nam da tao duoc su tang trudng ngoan
muc vé kinh té, GDP quéc gia luén duoc giit & muac cao, 6n dinh tir sau khi gia nhap
WTO; hoat dong giao dich thuong mai quéc té duoc day manh va dau tu truc tiép
nudc ngoai ting, tao diéu kién dé nuéc ta vuot I8n tro thanh quéc gia c6 mac thu nhap
trung binh; chit lugng cudc séng & nudce ta trong nhirng nim qua da dwgc nang 18n rd
rét. Vé co ban Viét Nam di xoa duoc nan doi, hoan thanh truge thoi han cam két vé ty
1& giam nghéo qudc gia (giam tir 58,3% (1994) xubng 14,7% (2007); tao dwoc nhiing
thanh tyu to 16n trong y té va gido duc: tudi tho trung binh caa dan sé 1a 71,3 (2007),
vuot I1én thir 56/177, ty 1é tré em dudi 5 tudi suy dinh dudng giam nhanh tir 51,5%
(1990) xudng 23% (2007); Ti Ié chét tré dudi 1 tudi giam tir 44,4% (1989) xubng
15,8% (2007). Viét Nam da phd cap xong tiéu hoc, sé nam di hoc binh quan cua nguoi
dan 1a trén 7 nam; chi s6 gido duc hién git vi tri tha 79/177(2007); Viét Nam da khic
phuc dugce dang ké cac van dé x& hoi, dua chi s6 HDI vuot 1én dugc 15 bac trong xép
hang toan cau: tir 0,539 & vj tri 120/170 (ndm 1995) dén 0,733 xép hang 105/177 (nim
2007) (xem bang 1).

Tuy nhién, nhin chung nuéc ta van 1a qudc gia c6 thu nhap thap, van con mot
bo phan chiém 14,7% dan s (ving sau ving xa, ving ven bién) van song & dudi
ngudng ngheo...; khoang cach bat binh dang xa hoi dang co xu hudng gia tang; chat
lwong giam nghéo chua bén virmg, do d6 mot ty 1¢ dang ké dan cu vira thoat nghéo c6
nguy co tai nghéo cao. Day ciing 1a nhitng tro ngai dang ké ddi voi kha ning wng phoé
téng thé cua Viét Nam trong twong lai dé vuot qua nhiéu nguy co d& bi ton thuong
dudi tac dong cia BDKH.
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Biang 1: Chi sé phat trién con ngudi Viét Nam trong 18 nam tré lai day
GDP

Tuéi the (tinh theo Gi4o duc HDI
Nim PPP)

TL15 | Tyle T
Nam | Chi | GDP | Chi | tuéitre | nguoi | Chi | Chiso | Xép hang
SO |/nguoi| so | lénbiét | dihoc | SO
chir (%)
(%)
1990 | 62,0 | 0,62 | 1000 | 0,38 | 80 i i i i
1995 | 65,2 | 0,63 | 1010 | 0,38 91,9 49 0,78 | 0,539 | 120/170
1996 | 65,5 | 0,63 | 1040 | 0,39 92,5 51 0,79 | 0,540 | 121/174
1997 | 66,0 | 0,63 | 1208 | 0,42 93,0 55 0,80 | 0,557 | 121/175
1998 | 66,4 | 0,64 | 1236 | 0,42 93,7 55 0,81 | 0,560 | 122/174
1999 | 67,4 | 0,71 | 1630 | 0,47 91,9 62 0,82 | 0,644 | 110/174
2000 | 67,8 | 0,71 | 1684 | 0,47 92,2 63 0,83 | 0,671 | 108/174
2001 | 67,8 | 0,71 | 1860 | 0,49 93,1 67 0,84 | 0,682 | 101/162
2002 | 68,2 | 0,72 | 1996 | 0,50 93,4 67 0,84 | 0,688 | 109/173
2003 | 68,6 | 0,73 | 2070 | 0,,51 92,7 64 0,83 | 0,688 | 109/175
2004 | 69,0 | 0,73 | 2300 | 0,52 90,3 64 0,82 | 0,691 | 112/177
2005 | 70,5 | 0,76 | 2490 | 0,54 90,3 64 0,82 | 0,708 | 108/177
2006 | 70,8 | 0,76 | 2745 | 0,55 90,3 63 0,81 | 0,709 | 108/177
2007 | 73,7 | 0,79 | 3071 | 0572 | 92,4 82,4 | 0,81 | 0,733 | 105/177
9 5
Nguon: Béo céo phat trién con nguoi (HDR) ciia UNDP qua cdc nam

2.2. Nhitng tic dgng ciia BDKH déi véi Ptr. CN Viét Nam:

Theo quan diém Ptr. CN, b&o cdo khong chi xem xét muc do ngdp nudc, tac
dong cua tridu, du bao bio, anh hudng dén niang suit ndng nghiép,.... ma s& nhin nhan
BDKH mét cach khoa hoc toan diénvé chat lugng cudc sdng: nhitng loi ich va thiét hai
vé kinh té, su ton thuong ciia ngudi ngheo, cac van dé xa hoi dang dit ra va cac quyén
co ban cua con ngudi dang bi vi pham; tic dong cia an ninh méi truong dén an ninh
qudc gia v.v..... Trén co s& do, dé& xuat véi Chinh phu mét sb giai phap nham ang pho
t6t hon voi BPKH, nham giam thiéu nhimg tac dong khéng mong muén caa no téi Ptr.
CN Viét Nam.

O mot mace do nhat dinh, BPKH ciing ¢ thé c6 tac dong tich cuc trong viéc
thac day d6i mai cong nghé, phat trién cac cong nghé sach, cong nghé than mai
truong; phat trién trong ring hap thu CO, dé giam thiéu khi nha kinh; & mot sé ving
6n dai, nhiét d6 ting s& tao thuan loi mé rong gidng cay trong va DDSH, tiét kiém
ning luong sudi 4m v.v... Tuy nhién, véi 3 biéu hién chi yéu: 1) Nhiét d6 trung binh,
tinh bién dong cua thoi tiét déu gia ting; 2) Muc nuée bién dang 1én do su tan bang &
2 cuc VA tir cac dinh ndi cao; 3) Thién tai va hién twong thoi tiét cuc doan: ning néng,
gia rét, bdo bién, 1 lyt, han han... dang xay ra bat thuong véi tan xuat va cuong do
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tang 1én, thi BDKH c6 tac dong toi toan bo nén kinh té va cac hoat dong cua cudc
séng, nd khong chi day I0i nhitng thanh qua Ptr. CN Viét Nam, can tré viéc hoan
thanh cac MDGs da cam két, ma con 1a “hiém hoa” de doa cudc séng cua céc thé he
tuong lai cua chdng ta.

Cung véi nhitng dic thu vé vi tri dia ly, khi hau, dia hinh, dia ban dan cu va
hinh thai kinh té..., Viét Nam dang vao hang thir 4/6 quéc gia dau tién trén thé gisi sé
phai chiu anh huong nang né nhat cia BPKH. Vé thach thic cia BPKH d6i voi nude
ta, trong 18 cong bé HDR 2007-2008 tai Ha Noi, 6ng John Hendra, diéu phéi vién
thuong trd LHQ tai Viét Nam, khang dinh: “Chiing ta da thay rd hé qud cua viéc ting
nhiés dé ¢ Viét Nam. B&o lut ngay cang dién bién phirc tap, triéu cirong dang dat mirc
dinh trong vong 50 ndm qua, gdy thiét hai nhiéu tai cac tinh duyén hdi va Nam bg.
Viét Nam 1a mét nuwéc dé bi dnh huong béi sw bién doi khi hgu vi ¢d 1 bo bién dai.
pong thoi, Viét Nam ciing la nwée ¢é co hdi VA dnh hwdng dén cac quyét dinh quac té,
nhat 14 tai Héi nghj toan cau sdap téi cia LHQ & Baly vé bién dai khi hau™.

2.3. Nguy co' vé mure nwéc bién dang cao, thu hep tai nguyén dat, sé 1am suy
gi@m phuc lgi quéc gia, de doa an ninh lwong thuc:

Quan diém Ptr. CN khéng dit muc tiéu 1a chi phat trién kinh té, tuy nhién,
nhitng thanh qua kinh té lai c6 ¥ nghia dic biét dbi véi Ptr. CN, n6 tao nhiing tién dé
vat chat quan trong dé mo rong co hoi lya chon va ning cao ning lyc phét trién cho
ngudi dan. Khi hau néng 1én 1am myc nudc dang cao, cing véi nhitng biéu hién cuc
doan cta nd nhu: bio lut, han han, suy thoai dit va nudc... déu 1a nhitng nguy co de
doa an ninh kinh té. Dic biét, véi mot qudc gia co nén kinh té néng nghiép va co téi
gan 70% dan s ¢ nong thon, thi BDKH s& 1a nhitng nguy co, tic dong truc tiép t6i Ptr.
CN vé thu nhap, téi an ninh lwong thuc qudc gia, can tré giam nghéo va nhiéu co hoi phét
trién khéc.

Trai doc theo duy@n hai bién Dong vai 3.260 km bo bién, Viét Nam nam dung
trén duong di chuyén cua bdo ving Tay - Bic Thai Binh Duong, véi 3/4 lanh thé 1a
do6i nui; khu dét thap 1a noi tap trung dong dan cu, cic trung tam kinh té va 2 vya lda
I6n nhat cta ca nudc co nghia. Cac chuyén gia khi twong cho rang, ham lugng CO,
trong bau khi quyén hién nay dang cao hon moi thoi ky trong sudt 650 nim qua, lam
c4c tang bang & 2 cuc tan nhanh, ddy myuc nuéc bién dang manh. Mic du cac du bao
vé mirc nudc bién dang cé thé con khac nhau trong nhiéu kich ban. Tuy nhién, véi téc
d6 nhu hién nay, & nhiéu khu vuc tai PBSH va BPBSCL, noi tap trung nhiéu co sé kinh
té va cong trinh vin hod cua dat nudc, c6 thé nhiéu dién tich dat dai mau md va hang
triéu nha ctra ciia dan c6 thé sé bi ngap chim. Nghién ciu nhiing “tac dong tiém tang”
ctia BDKH khi myc nuéc dang cao, cho thiy: véi kich ban muc nuéc bién dang cao
1m s& lam ngap Ung va pha huy khoang 5% dién tich dat dai ctia ca nudc va 45% dat
trdng trot cua DPBSCL, ¢6 thé 1am giam t&i 7% san luong ndng nghiép va 10% thu
nhap qubc dan, anh huong dén cudc song cua 11% dan s6°. Néu nhiét do tang thém
2°C, thi khoang 22 triéu nguoi s& phai di doi, tic trén 1/5 dan s6 sé& tro thanh “nguoi
vo gia cur, ban quan”. Pay 1a mot thach thirc nghiém trong dbi vai nén kinh té dat nudce
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trong twong lai, khi cAn phai c6 mot ngudn kinh phi khong 16 dé di doi chd & va on
dinh cudc séng cho vai chyc triéu dan.

Nudc bién dang gay hién twong ngap lut, mat noi cu tra va dién tich san xuat
(ndng nghiép, thuy san va lam mudi), gay nhiéu loan cac hé sinh thai (HST) truyén
théng. Hién twong xdm nhap man s& gia tang, cac HST dat ngap nudc ven bién, nhat 1a
ring ngap mian, moi trudng sdng cua cac loai thuy hai san, buc tuong chian song va
giam tac dong caa song, bdo, ngudn sdéng hang ngay caa dan cu sé bi thu hep. Cac co
s& ha ting nhat 1a céc cang, khu cong nghiép, giao thdng sé& bi tac dong manh, tham chi
s& phai cai tao, nang cap hoic di doi. Va mdi hoat dong khic phuc hiéu qua déu doi
hoi phai c6 mot nguon ngan sach dang ké. Nudc ngap kém theo mat dat va xam man
s& khong nhitng de doa nghiém trong dén cudc séng cua vai chuc triéu dan, ma con tao
nénnhiing thiéu hut va thach thic nghiém trong di vai ca nén kinh té quéc dan. Tham
chi, khi hai vua l0a cua dat nudc bi thu hep, thi kha ning de doa dén an ninh luong
thuc qudc gia 1a diéu phai tinh dén.

Nhu vay, BPKH cung nhitng biéu hién cuc doan cia nd la bao lut, sat 1o dat...
d3 gay thiét hai nghiém trong cho nén kinh té va ton that ning né vé ngudi va tai san,
lam suy giam phuc loi qudc gia, ma dang 1y ra, néu khong c6 nhitng hau qua thién tai,
thi ngudn luc to 16n d6 da phuc vu cho xa hoi dé nang cao chit lugng cudc séng va tai
dau tu, nham muc tiéu Ptr. CN.

2.4. BPKH da va sé day I0i nhing thanh teeu giém nghéo:

Mbi de doa cia BDKH vé co ban co tic dong dén cudc séng cua tit ca moi
nguoi, khdng loai trir ai. Tuy nhién, chinh nguoi nghéo ¢ néng thon lai dang phai truc
tiép d6i mat vai nhitng thach thic cia BPKH trong bdi canh kinh té - x4 hoi va thé
ché dang thay ddi ¢ nudc ta. Nguoi nghéo nong thén thudng sdng trong mai truong toi
thiéu, thiéu thong tin, phu thudc nhiéu vao san xuat ndng nghiép, nudi tréng thuy san
va nghé ca. D6 1a cac nghé phu thudc khéa nhiéu vao tu nhién. Khi nhiét d¢, tinh bién
dong cua khi hau tang 1én s& anh hudng trudc tién toi sinh ké cua ngudi ndng dan. Sy
bat thuong cua chu ky sinh khi hau néng nghiép khong nhitng dan téi su gia ting cac
dich bénh, dich hai, giam sut nang sut cdy trong. & nhiéu dia phuong, mua mang di bi
mét trang do tac dong thién tai, dich bénh lan tran... tham chi cé thé kéo theo céc rui ro
nghiém trong khac: dich bénh & vat nudi, gia stc gia cam, gay lay nhiém sang ngudi...
Ho lai chinh 12 nguoi dang bi thién tai tudc doat dan nhitng ngudn tai san it oi va Ia
chd dya an toan, tré thanh ddi twong dé bj tén thuong hon ca.

BDKH gay hau qua dic biét nghiém trong d6i voi cu dan ving ven bién (VVB).
O Viét Nam, c6 khoang 18 triéu dan cu ndng, ngu nghiép séng & cac VVB, xap xi
58% sinh ké viing ven bién dya vao danh bat ca va nudi trong thuy san - Pay 1a nganh
hién dang dugc coi 1a linh vyuc hiéu qua, tao ra giai phap thay thé tranh Ié thuoc vao
cac dan ca ty nhién(MoNRE 2006).Tir 1994 dén 2005, gia tri xuat khau thuy hai san
tangtlr 621,4 tridu 1én 2.739 triéu USD, dat 10% tong gia tri xuat khau cua ca nudéc.
Tuy nhién, BDKH di gay ra soi 1¢ bo bién (6 Ca Mau c¢6 noi di bi x06i 16 xudng bién
tGi 600ha, vai cac dai dat rong tgi 200m), lam suy thodi PDSH, nhat 1a dang mét dan
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c4c loai c& nhiét d6i cd gia tri thuwong pham cao. Két qua 13, tiém ning kinh té bién
nudéc ta 1a rat 16n nhung dang bi suy giam it nhat 1/3 san luong so véi hién nay. Ngudi
dan VVB vén d3 nghéo s& cang tré nén khon kho, khi thién tai hang ngay de doa cudc
séng cua ho; tham chi cudp di tai san va nhitng nguoi than yéu, chd dya an toan cua
ho. Chinh vi vay, ty 18 nghéo viing ven bién mién Trung, noi thuong xay ra bao va han
han téi 25,5% (2004), so véi ty 16 ndy ¢ dong bang chi 12 tir 5% -7%’. Nhitng ngudi
ngh&o nhét chinh 1 nhimg ngudi b tén thuong tir nhiéu ¢t sé¢ gay nguy hai cho cudc
séng va sinh ké cua ho. Dic biét 1a nguoi dan mién Trung ludn phai chiu nhiéu thiét
hai do thién tai, mat cua cai va cac phuong tién san xuét va ting dan kha niang khong
thé hoan ng... Thém vao do, tinh trang thiéu luong thuc s& day gia ting cao, d6i nghéo,
bénh tat ciing 12 nhitng diéu 1dm giam ning lyc @ng pho cia ngudi nghéo trude nhitng
thiét hai cua thién tai.

Nhin chung nuéc ta van 1a mot nude thu nhap thap, chat lwong giam nghéo
chua cao. Nén chi can mot vai bién dong thién tai, néu thiéu sy hd tro cua nha nudc va
cong dong, thi mot bo phan dan sé vira thoat nghéo lai dé& dang tai nghéo tro lai. V6i
dur bdo vé mot twong lai khong thuan loi, néu khdng c6 nhitng hoat dong thich tng kip
thoi ngay tir bay gio, thi Viét Nam, tir mot qudc gia c6 ty trong xuat khau gao dung
thir 2 thé gigi, s& phai doi mat véi nguy co thiéu lwong thuc va canh doi nghéo lai tim
thay “céi vong luan quan” vén co cua nd. Nghéo doi gia ting ludn dong nghia véi su
cat giam phan dinh dudng can thiét ¢&& dam bao mot cudc sbng khoé manh va trudng
tho. Nhu vay, BPKH c6 thé dang va sé& tude doat di cac quyén co ban: co hdi hoc tap,
tiép can thong tin, chim soc sirc khoé va mot cudc song no da cua ngudi dan, day IUi
nhitng nd luc vé Ptr. CN ¢ nudc ta.

2.5. Tham hoa méi trwong do BPKH da, dang va sé twéc doat cac quyén co
bdn ciia ngwoi dan: quyén séng, quyén muu cau hanh phac...:

Viét nam da chiing kién nhitng tham hoa moéi truong: bdo lut, 1d quét va han
han ngay tir khi nhitng tranh luan vé BPKH van dang dién ra gay gat, trung binh mdi
nim nudc ta phai chiu tir 6 - 7 tran bdo va ap thip nhiét doi. Riéng ¢ mién Trung (tur
1995 dén 1999), da phai chiu t6i 13 con bdo, 5 ap thap nhiét d6i va 23 dot gié mua
DPoéng Bic, kéo theo ngap lut va 1i quét & nhiéu noi, gay thiét hai nghiém trong vé
ngudi va tai san cia Nha nuée va nhan dan. Uéc tinh ¢6 t6i 80-90% dan sé nudce ta
hang nam phai chiu anh huéng truc tiép cua bdo lut va thiét hai nang né nhat van d6
vao nhiing ngudi ngheo.

Trén thuc té, ching ta da phai chang kién nhitng tham hoa nghiém trong cua
thién tai trong sudt may thap ky qua. Hién twong thién tai néu trén dang c6 xu huéng
ngay cang nghiém trong hon, di va dang tuéc doat quyén duoc séng va co hoi phat
trién cua hang triéu nguoi dan, tudc doat di biét bao ca nhiéu ngan sinh ménh - vén
nhan lyc cia dat nudc, cung nhimng tai san von di qua it 6i ma ngudi dan vo cing vat
va dé tich luy duoc.

1) V& nhitng ton that vé nguoi va tai san do bdo lut cudp di trong thap nién
truéc (1991 -2000) c6 thé khai quat mot vai s liéu dién hinh: hon 8.000 ngudi da bi
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thiét mang do thién tai (bdo, lut, 1ii quét); khoang 9.000 tau thuyén cua ngu dan bi
nhan chim; trén 6 triéu ngdi nha va hang trim cong trinh bi pha huy...., gy thiét hai
vé gié tri kinh té trong thoi gian d6 vao khoang 2,8 tyUSD. Riéng nim 1996, téng thiét
hai do bao 1i 1a 700 trieuUSD va lam thiét hai t6i 400 nguoi (CCFSC.2001); Bac biét
13 hai con 1ii Iyt duoc goi con lii thé ky, xay ra lién tiép tir dau thang 11 dén dau thang
12 nam 1999, di lam thiét mang 750 ngudi, ton that vé tai san va mua mang Ién dén
300 triéu USD.

Hépl: Hé thang phan logi cac tai bién thién nhién lién quan d@én khi hdu theo ving cia

Viét Nam
Ving dia ly Vung tai bien Céc tai bien thién tai chinh
Vung cao phia Bac Li quét, truot dat, dong dat
Mién Bac DPong bang Séng L song khi c6 gio mua, bao, nudc dang
Hong cao do bdo ving ven bién
Céc tinh duyén hai | Bao, nudc dang cao do bao, 1t quét, han
Mién Trung mién Trung han, xam man
Tay Nguyén Li quét, truot dat
Midn Nam DPdng bang S6ng L song, bio, triéu cudng va nudc dang
Cuu Long cao do bdo, xam man

(Nauon: CCFSC)

2) Trong khi d6, mtrc thiét hai do bao lut ¢ thap ky nay dang gia ting theo cip
s6 nhan: nam 2006, tong thiét hai do bao li 1én t¢i 1,2 ty USD, tham chi chi mot con
bdo di c6 muc thiét hai bang téng thiét hai tat ca cac tran bdo vao nam 1996. Tiép d6
1a 2 tran 1t duoc coi 1a tdi té nhat @ PBSCL xay ra vao 2 ndm 2000 va 2001 da cudp di
884 nguoi, da sb trong d6 l1a tré em; 1di lut pha huy tong cong 1.250.000 ngdi nha va
16p hoc, nhiéu cau cong va duong x4, (MONRE.2003). Gay nén nhiing thiét hai to lon
vé muia mang va sinh ké cia nguoi dan & mot xir da nghéo, lai cang khé khin hon vé
co hdi tmg pho. Dic biét 1a ngudi dan VVB mién Trung, véi bién do va cuong d6 gia
tang bat thudng cta nhiing con bio nhiét déi, gdy nén nhiing tran mua 16n va ngay
cang khdc liét hon, thi nguoi dan & day da, dang va s& con la nhitng ngudi phai chju
hau qua khoc liét nhat cua thién tai trong nhimg nam téi (xem thém phuy luc vé sé lidu
thiét hai o sau bao céo).

3) Nhiing ton that ning né trong néng nghiép va dang gia ting do han han dudi
tac dong cua hién tuong El Nino, dang cudp di quyén duge c6 mot cude séng no du
ciia ngudi dan Mién Trung -Tdy Nguyén. Theo théng ké cua Cuc Thuy loi, Bo
NN&PTNT, trong vong 46 nam qua (1960-2006), Viét Nam c6 téi 34 nam c6 han han
(chiém 74% quy thoi gian). Pic biét, trong nhitng nim gan day tinh trang ndy cang
thém khoc 1iét hon. Nguyén nhan chu yéu 1a do sy bién dong cua thoi tiét, khi hau
ngay cang phuc tap, nhu ciu nudc ting nhanh do dan sd ting va dé phat trién kinh té,
mo rong ngudn ning luong. Khi cd El Nino, thoi tiét ¢6 thé s& Am hon, tuy nhién nd
ddc biét nguy hiém 13 ngoai viéc gay han han lién tuc va kéo dai, lam giam dén 20-
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25% lugng mua ¢ mién Trung -Tay Nguyén, gdy ra han han phd bién va kéo dai, da
tudc doat cong strc lao dong va ludn ca miéng an cia ngudi dan & ddy. Trong 10 nim
qua, dudi tac dong cua El Nino gy thiét hai téi chuc nghin ty dong: Truong hop El
Nino 1997-1998 dién ra ¢ hdu khdp dit nwée do mia mua nam 1997 két thic sém 1
thang, lwong mwa 6 thang dau nam chi dat 30-70% trung binh nhiéu ndm, c6 noi 2-3
thang khéng muea; nhiéu dot ndng néng kéo dai, song suéi khé can. Lia déng xudn
han 253.988 ha, trong do mat trcfng 30.739 ha; lua he thu han 359.821ha, mat trcfng
68.590 ha; ngay lia mia han c6 153.072 ha ciing mdt trang 22.689 ha. Cay cong
nghiép va cdy an qud han 236.413 ha, chét khé 50.917 ha. Thoi gian dé cé tdi 3,1
triéu nguwoi thiéu nuede sinh hoat. Tong gid tri thiét hai téi 5.000 ty dong. Riéng ndm
2002, El Nino da gdy thiét hai cho san xudt néng nghiép t6i 2.060 ty dong*. Bén canh
cac con bao 1l 16n trong mua mua, sy thiéu nuéc trim trong va dai hon vao mua kho
s& dan dén nhidm min sau hon, 6 nhiém moi trudng, suy thoai dit va cac loai vat
hoang di va ngoai ra con c6 thé giy ra pha san hang chuc ngan cac hd nuéi tréng thiy
san va nong nghiép trong vung. Nhiing nguoi nghéo ¢ day s€ cang nghéo hon do bi
mic ket sau hon trong vong luan quan ting no va can cac khoan vay hd trg thém dé
khic phuc hau qua va tiép tuc nang cao kha ning ung pho. Tuy nhién, ning luyc tng
pho véi thién tai ciia ngudi dan noi day, vi nhiéu 1y do, con dang rat han ché.

2.6. BDXH gay ra khong biét bao nhiéu ton that vé nguoi va tai san cua Nha
nudc va cia nhan dan; Nha nudc bi suy giam phuc loi quéc gia do su thiét hai vé tai
san, do phai bé mot khoan Ion ngan sach dy phong hang nam cho viéc khic phuc thién
tai va hd tro nhitng cong dong bi thiét hai. Nhitng chi phi khéng mong muén d6 di lam
suy giam di nhiéu khoan chi can thiét cho xa hoi: y té, gido duc, xay dung co sé ha
tang co ban...nham Ptr. CN;

BDKH dang gam mon chét luong cudc séng cua ngudi dan va 1am gia ting cac
van dé xa hoi:

So bo vé b tranh cta nhitng nguy co tir BDKH va nhitng thiét hai chua day
da néu trén da thé hién rd, BDKH d3, dang va s& 1a nguy co day l0i nhitng thanh qua
cta Ptr. CN & nudc ta, dang lam suy giam chat lwong cudc séng ma toan Pang, toan
dan ta da nd lyc vuot qua bao kho khin méi tao dung duge. RS rang 1a BPKH da khép
dan lai nhimg co hoi ciia nguoi dan dé vuon téi mot cudc song co y nghia khi nghéo
d6i van nhu mot cian bénh kho chira, khdng budng tha nhitng nguoi dan ndng thon,
DTTS ¢ ving sdu vung xa.... dang & chinh nhitng noi dang can sic bat vuon 1én nhat,
dé c6 mot sy phat trien hai hoa giita cac ving trén ca nude. Tuy nhién, kho khin vé
sinh ké caa nguoi dan khéng thé tao dung dugc mot cudc séng no du, van minh, khi
ngay cang gia ting nhimg dua tré that hoc; van con nhiéu ngudi nghéo 6m dau khong
cd thudc chita chay....; tir cuoc sdng kho khin khién cudc séng cua nguoi dan kém
lanh manh hon: trong x3 hoi trom cap, kra dao, t6i pham van gia ting dic biét sau
nhitng tham hoa thién tai cung vdi Su gia tang ctia ngudi ngheo; an ninh con nguoi
cling bi de doa nhiéu hon, khi nhitng nan nhan bi lira gat budn ban qua bién giéi van la

! Thong tin cua Cuc Thay loi, B Nong nghiép va Phét trién ndng thon, 2007.
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nhitng phu nit caa nhitng gia dinh nghéo; an toan thyc pham khong dam bao, bai su eo
hep vé kinh té va duy giam nhiing nguén cung cip luong thuc, thuc pham, khién con
ngudi tré nén Gng xir véi nhau thiéu nhan van hon.... Chua tinh dén suy thoai mai
truong tu nhién, tir goc do xa hoi, chat luong cudc séng cua ching ta dang bi suy giam
nhu vay.

Hién nay, clng véi tac dong cia DTH, “cai nghéo” da xudi vé d6 thi, mot mit,
sinh ké nong nghiép suy giam do thién tai; mat khéc, dién tich canh tac thu hep, suy
thoai dat va thiéu nudc canh tac ngay cang tram trong, 1am cho nhiing lan song di cu
muu sinh dang gia ting theo nhiéu chidu. Hudng chu yéu 1a vé cac do thi va cac khu
cdng nghiép 16n. Nguoi nong dan vao lic néng nhan thuong tim vé& cac d6 thi Voi
nhitng c6ng viéc thoi vu, thiéu 6n dinh dé kiém ké sinh nhai; mét sé luc luong lao
dong tré lao vé cac KCN va khu ché xuat dé tim viéc; va mot huéng di chuyén trg vao
nhitng khu vic c6 mat dé dan cu thua nhu Tay Nguyén, Tay Nam B0, noi con c6 thé
tim duoc dién tich dit dé canh tac.... Chua n6i dén nhimng tic dong day chuyén cua
hién tuong di dan do nhiing bién dong mai trudng, gay nén nhiéu van dé xa hoi khac,
trong truong hop nay, liéu cé thé c6 mot chat lwong séng tét khi cudc séng caa ban
than ngudi dan khong 6n dinh, khi phai ton tai véi nhimg diéu kien séng toi thieu?

Thuc té cho thdy, nhitng nan nhan thuong thdy cua thién tai va nhiing bién
dong moi truong: tir vong, thuong tat, bénh dich hay nghéo doi..... nguoi chiu thiét hai
nang né nhat 1a phu nir va tré em. Ho von di 1a d6i tuong dé bi ton thuong, trong
nhitng diéu kién sdng téi thiéu, sic khoé va kha niang chiu dung tré nén han ché, ho
cang tré nén nho bé, yéu 6t trude sitc manh ciia moi truong. Vi vy, su phan biét doi
Xt va bat binh ding gigi lai c6 xu hudng gia ting cing v6i nhimg kho khin do hau qua
cua BDKH.

Mot vai Iy giai trén cho thay, rd rang 13 dudi nhitng tac dong cia BPKH va cac
hinh thircc cuc doan cta nd, co hoi cia nguoi dan dé vuon tdi mot cudc séng no du,
khoé manh, truong tho va c6 y nghia 13 dang bi de doa, nguy co d6 khong chi ddi voi
hom nay, ma ca tuong lai.

2.7. BDKH tdac djng toi swrc khoé con nguwoi

Strc khoé cua con ngudi gan lién véi moi bién dong cua méi truong sdng. Méi
lien quan nay cuc ky phuc tap va kho luong. Cac chuyén gia sic khoé da khang dinh,
c6 dén trén 40% bénh tat nay sinh 1a do nguyén nhan tir méi truong séng. Nhitng bién
dong caa BPKH hién nay dang tro thanh médi de doa cho sic khoé con nguoi.

1) Trudc hét 1a thuong tat cua nguoi din gia ting ma do hién trang vé s6 lugng,
su nguy cap va xu hudng cia né van dang duoc ching ta chang kién hang ngay.

2) Loai, thoi tiét,, ve, di tng phan hoa luén ton tai & nhitng khu vuc vira xay ra
thién tai, cd t6i strc khoé cua dan cu ¢

3) Ty Ié bénh tat, ty 1& tr vong ting do 6 nhiém méi trudng, do cac dot ning
nong bat thuong va do c6 1a sy xuét hién cac chang loai vi sinh vat gdy bénh méi.
Trong vong 25 nim qua da xuat hién hon 30 bénh la ciia con ngudi, trong d6 c6 cac
bénh truyén nhidm cuc ky nguy hiém lan truyén tir dong vat nhu: SARS, cim gia cam
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H5N1, bénh lon tai xanh va HIV/AIDS, gay ra nhiéu viém nfo mu, ung thu... lam suy
giam chat luong dan so.

4) Ngoai ra, khong khi bi 6 nhiém con lam gia ting chi phi cho kham chita bénh
& cac bénh duong hd hap: viem phé quan, viém phéi do anh hudng dén sic khoé cua
hang triéu nguoi.

2.8. Lwgng mwa nhiéu trén khip cd nwdc thwong xuyén hon ¢ mét sé vung,
gay ra nhang trdgn lut nghiém trong, trong khi mwa di giam ¢ hau hét cac ving
trong cd nuwéc, gay ra tinh trang hgn han cé thé dén téi bdt on vé chinh tri x& hgi

1) BDKH 1a nguy co gay suy thoai moi treong va suy giam DDSH, c6 anh
huong dén Ptr. CN. Thiét twong diéu nay khong gan két chat ch& voi Ptr. CN, nhung
trén thuc té nd c6 thé tré thanh nguyén nhan 1am suy giam ning suét cdy trdng vat
nudi, suy giam ning suit khai thac thay hai san. Hon nita, su s& con 1a nguyén nhan
gay ra nhiéu can bénh mai cho con ngudi.

2) BDKH c¢6 thé 1am suy thoai tai nguyén nudc, trong khi nhu cau ding nuéc
sinh hoat cho con ngudi, nuéc phuc vu cho san xuit ndng nghiép, cdng nghiép, ning
luong ciing giao thong... déu gia ting.

3) bac thu cua séng ngdi nudc ta 1a ¢ thé tré thanh nguy co giita cac qudc gia,
cong dong dung chung.

4) BDKH con 1a nguyén nhan giy nén cac bién dong vé di dan, do mat noi &,
méat dat canh tac hoic do bénh tat va nghéo d6i. Quan diém truyén théng c6 cau “dat
lanh chim dau”. Con ngudi ludn c6 xu hudng tim dén noi ¢ thuan loi hon cho minh, dé
la quyén cia con ngudi. Tuy nhién, khi dén noi & méi, ho lai tiép tuc cac hoat dong
pha v& moi trudng nhu ting 1am & noi & cii dé phuc vu nhu cau ca nhan. Moi thir déu
lap lai, manh dat mai s& lai tré thanh “dat dir” nhu trude va con nguoi lai di cu. Dat
lanh ngay cang it, han han 1i Iyt ngay cang nhiéu. Nhitng cudc di cu s& ngay cang gia
tang trén dién rong va tranh chap dat dai ciing sé gia ting. Néu con nguoi khdng hoc
cach chung séng hoa binh véi méi trudng, bao vé méi truong thi chinh ho s& phai chiu
nhiéu hau qua hon tir BDPKH.

Hon nita, cac chuyén gia qudc té da canh bao cho rang, vin dé ti nan moi
treong/khi hau (du trong nuéc hay quéc té), khong chi don thuan 1a van dé kinh té - xa
hoi, ma ¢ thé con 1a van dé vé an ninh chinh tri. Di dan muu sinh ciing rat dé dan dén
viéc xung dot tranh chap dat dai va cac ngudn tai san thu dugc véi nhitng cu dan ban
dia. Bién dong di dan gia ting s& rat phuc tap vé miat chinh tri boi kho kién soét. Pay 1a
van dé mai ma cac to chic lién minh qudc té, dac biét 1a NATO dang quan tim

2.9. BPKH giy ra nhirng tén thdt nhiéu mgt khong chi cho theéi dai ching ta
ma cho cd céc thé hé twong lai

Cac chuyén gia khoa hoc va cac nha quan Iy - 1anh dao thé gisi déu théng nhat
rang, BDKH khéng chi 12 vin dé cua hién tai, ma con 1a vin nan caa tuong lai. Sy 4m
Ién cua khi hau, dan dén ngap lut do nudc bién dang 1a khong tranh khoi, nhung thiét
hai khon ludng khi dat luc dia thu hep, nguon séng cang suy giam, méi trudng tré nén
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6 nhiém hon, con chau chung ta lai ngdy mot dong 1én...., ho s& sdng ra sao trong thé
gidi ndy? Van nan cua cac thé hé tuong lai 1a & chd do.

Trong twong lai khong xa, néu nhiét do ting thém 2°C, thi khoang 22 trigu
ngudi dan s& phai di doi, tec trén 1/5 dan sd nudce ta s tré thanh “ngudi vo gia cu, ban
quan” vi mét nha cira, rudng vuon. Pay 1a mot thach thirc nghiém trong ddi véi nén
kinh té dit nude trong twong lai, khi can phai c6 mot ngudn kinh phi khong 16 dé di
doi chd ¢ va 6n dinh cudc sdng cho vai chuc triéu dan. Thém vao d6, nhiéu van dé xa
hoi chiac chan s& nay sinh trong cudc séng bap bénh cua nhitng ngudi “ti nan thién
tai”: trudc hét 1a canh nghéo do6i va bat on dinh, dan toi sy that hoc, bénh tat va suy
dinh dudng cua céac thé hé sau, nhu vay, chat luong dan sé sé bi suy giam 1a kho tranh
khoi. Chua noi dén nhitng xung dot tranh chap rat d& xay ra, khi moi nguén séng bi
can kiét.

C6 I8 khdng ai trong ching ta c6 thé hinh dung ndi, vao mét thoi diém nao d6
trong twong lai, Viét Nam s& khdng con 2 vura lGa, nhiéu di san thién nhién, di tich vin
hoa da tirng la minh chang cua lich sir hang ngan nam, nhu Hi An, Ha Long, Ha Noi,
TP. H6 Chi Minh, va cac dao ngoai thém lyc dia..... cling s& bj bién nhan chim? Lic d6
nguy co cua cudc sdng khdng chi 1a su thiéu doi ban cung hay cac bénh tat tan khoc,
ma con 1a ca mot manh dat hoang tan, thiéu nhitng diéu kién dé c6 mot cudc sdng vin
minh, it nhat 1a nhu ching ta dang séng. Ho s& nghi gi vé chung ta? nhitng thé hé cha
ong da dé lai cho ho ca mot hiém hoa cuoc séng?

Nhu vay, BPKH khong phai chi la van d& caa hdm nay, ma con lién quan chat ché
dn twong lai dan toc. Hién nay, n6 dang dedoaldm  xdimoncac
quyéntydovahanchéphamvilyachoncua ching ta.Né dang doihoi ching ta phaicannhic
nhiing nguyénticcuathdi daivinminh, phai hanh dong mot cach nhin vin,
dolatiénbocualoainguoisélamcho tuonglaitronéntuoisanghon, cha khong thé dé nhu
nhitng birc tranh twong lai d& dugc du bdo. Do 14 trach nhiém cua ching ta. V& diéu nay,
Bién doi khi hdu ciing dat ra nhiing cau héi quyét lidu rang ching ta quan niém thé
nao vé si lién hé cia ching ta doi véi cac thé hé sau. Cac thé hé tirong lai sé nhin
nhdn céch ching ta ing ph6 véi hién tueng bién doi khi hdu nhu 1 thudc do gia tri
da0 dirc cua ching ta. Bao cdo gan day nhét cua Uy ban lién qudc gia vé BDKH di
khiang dinh, BDKH gy ra tir vong va bénh tat thdng qua hau qua cua cac dang thién
tai nhu séng nhiét/ndng, bio, 1 lut, han han... Do nhiéu bénh s& gia ting dudi tac dong
cua su thay d6i nhiét 6 va hoan canh, nhat Ia cac bénh truyén qua vat trung gian nhu
sét rét (do mudi truyén), sét xuat huyét (mudi), viém ndo (mudi) qua méi trudng nudc
(cac bénh dudng rudt), va cac bénh khac (suy dinh dudng, bénh vé phéi...).

Nhitng bénh nay dic biét anh huong 16n téi cac ving kém phat trién, dong dan
va 0 ty 1é d6i ngheo cao.

Pic biét, ¢ Viét Nam, trong thoi gian qua ciing xuat hién mot s6 bénh méi ¢
ngudi va dong vat (ta, cim gia cam, bénh tai xanh...) nhiéu bénh cé dién bién phuc tap
va bat thuong hon (st xuat huyét) va gay ra nhirng thiét hai dang ké.
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3. Mot sé khuyén nghi @é xuit cho giai phap @ng phé BPKH nham dam bao Ptr.
CN bén virng ¢ Viét Nam

1. Nang cao niang luc quéc gia va xay dung ning luc dia phuong dé dam bao
xay dung va thuc hién cac bién phap tng pho hiéu qua. Tang cuong diéu phdi gitra cac
B6 nganh va ting cuong hop tac véi cac co quan qudc té, cac té chicc NGO qubc té dé
cd thé giai quyét nhitng van dé cia BDKH trong su 10ng ghép vai cac giai phap chién
lugc phét trién kinh té-xa hoi va giam nghéo.

2. Xay dung nhitng co quan, to chirc chuyén nghién ctu vé nhitng nguy co cua
BDKH va day manh trién khai thuc hién cac nhiém vu xay dung ké hoach Viét Nam
ting ph6 véi BDKH. Nhan thirc dugc tim quan trong va tinh khan cp cua cong tac
tng pho, Chinh pha Viét Nam dd phé chuan UNFCCC nam 1994 va Nghi dinh thu
Kyoto nam 2002; tap trung vao céc hoat dong kiém ké va giam thiéu phat thai khi nha
kinh; Xay dung cac Chién luoc QG vé BPKH & cac Béo cio QG giri cho UNFCCC
(MoNRE 2003); Ngay 16/11/2007, Bo truong Bo TN-MT di ra Quyét dinh s
1819/QD-BTNMT vé viéc "Ban hanh Chuong trinh hanh dong cua Bo TNMT thuc
hién Chuong trinh hanh dong cia Chinh pha vé mot sé chi truong, chinh sach 16n dé
nén kinh té phat trién nhanh va bén virng khi Viét Nam la thanh vién caa WTO giai
doan 2007 - 2010"..

3. O cac cap dia phuong ciing can hinh thanh nhiing t6 chic chan dét dé co
nhitng nghién ctru du bao va huéng dan nang cao kha ning (rng pho véi nhitng nguy
co cua BBKH cho phu hop véi dac thu tirng dia phuong. Nhitng hoat dong tng pho,
giai phap thuc hién, cach thuc td chic..., can duoc xay dung dya vao nhing thuc tién
thich ¢ng cua dia phuong néu thich hop. Nguoi nghéo du 1a “ngudi gap rii ro’ ciing
can phai tré thanh nhiing chu thé tham gia chii yéu trong ké hoach thuc hién céc bién
phap thich tng BDKH, nhat 12 & nhitng noi cac bién phap dé doi hoi phai di doi, hoic
tir bo déng ké cac phuong thirc sinh ké hién co, thi ké hoach ng pho phai dugc thyuc
hién trén co s¢ nhan the tét va chu dong trong tham gia cua ngudi dan.

4. Xay dung ké hoach 15ng ghép céc hoat dong thich tng BPKH vao cic
chuong trinh giam nghéo; ddng thoi xay dung cac tap théng tin chi tiét, dé hiéu vé
nguy co cia BPKH va cung cap cho dong dao nguoi dan, dic biét dbi véi nhiing
ngudi dan ¢ ving thuong xuyén chiu hau qua thién tai thi can ¢ ké hoach va chuong
trinh cap nhat thong tin dén timg co so, timg nguoi. Boi nguoi nghéo 1a déi tuong
thuong phai chiu rai ro BDKH ning né nhat, nhung ho lai thiéu théng tin va han ché
vé kha nang ung pho.

5. Trén co s& xem xét quyén va co hoi cua nguoi dan trong khai thac va si
dung c&c ngudn tai nguyén thién nhién ma ho séng phu thudc, vai viéc phan bé hop Iy
giita cac dia phuong va giita cac dbi twong ngudi ngho chiu ruai ro, cin xem xét va
tang cuong hd tro sinh ké, ting thu nhap va ting cudng suc déo dai va ning luc tng
ph6 cua sinh ké cho nguoi nghéo, nhat 1a khi phai d6i mat véi nhitng rai ro cia BBPKH
dang gia tang.
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6. Tang cuong phd bién huéng dan khuyén ndng cho nguoi nghéo, mé rong
sinh ké bang cach da dang hoa hoat dong san xuét va thu nhap. Ton trong va dé cao
cac quyén quan ly tai san chung cua ngudi dan, ting cuong an ninh cong dong va tap
thé, ciing ho xay dung cac ké hoach tng pho va ting cuong rén luyén kha ning san
sang ung phoé vai thién tai cua nguoi dan.

7. Céc bién phap nhiam thich nghi véi BDKH can chd trong:

- Tang cudng phan cap quan ly tét cac ngudn nuéc;

- Xay dung va luyén tap cac giai phap thich nghi va ang phé thién tai;

- Van dung cac phuong thirc canh bao thién tai som;

- Tang cuong kiém soat cac bénh dich nguy hiém, phdi hop véi cac co quan
dich t& phat hién kip thoi cac con bénh mai;

- Xay dyng va ting cuong kha ning thich nghi, tng phé kip thoi va phuc hoi
nhanh chdong khi thién tai xay ra;

- Chuan bi ning luc &ng kho san sang khi phai di roi dan cu, c6 phuong an hd
trg viing bi anh hudng va tao diéu kién thuan loi dé nhimg ngudi dan ti nan mai truong
nhanh chéng 6n dinh cugc séng.
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