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1. Gi6i thigu

Tiép can va kich ban win - win (duoc - dwgc) da duge dé& cap kha phd bién
trong cac dién dan vé moi trudng va nghéo déi (Muc tiéu thién nién ky, Sang kién vé
nghéo d6i va moi truong, Cong wdc vé da dang sinh hoc v.v.). O Viét Nam, khai niém
phat trién bén viing, hai hoa giira bao tén va phat trién, hay can bang giita bao ton va
phét trién cd thé duoc coi 1a nhitng khéi niém duoc dién giai trén co sé tiép can “win-
win” phé bién nay.

Trudc tinh trang suy thodi va suy giam da dang sinh hoc trén thé giGi ndi chung
va Viét Nam noi riéng, nhiéu du an vé bao ton va phat trién tong hop (ICDP -
Integrated Conservation Development Projects), bao ton dwa vao cong dong (CBCM-
Community Based Conservation Management) trong nhitng nim vira qua ciing thé
hién su thay dbi trong cach tiép can vé bao ton theo hudéng nay. Két qua téng két cho
thdy c6 toi 15 du an ICDP duoc thuc hién ¢ 21 Vuon Quéc Gia (VQG) va Khu bao
ton (KBT) ¢ Viét Nam trong gian doan tir 1992 - 2001. ICDP 1a mét cach tiép can dé
dap tng cac wu tién vé phat trién x4 hoi va muc tiéu bao ton (Sajel Worah, 2001).
ICDP ciing nham hai hoa céc loi ich cua dia phuong, quéc gia, khu vuc va quéc té
(ICDP working group, 2001). Tuy nhién, rat nhiéu bang chiing cho thay dé dat dugc
két qua “dugc - duoc” d6 qua la mot thach thic 16n.

Viéc ra quyét dinh vé bao ton va phat trién dé vira bao ton duogc thién nhién,
bao vé moi truong lai vira cai thién dugce doi song cua ngudi dan, dam bao phét trién
bén viing 1a sy lya chon day kho khin. Trong d6, dé dat dugc mét gia tri nao d6 thi
phai mat di mot gia tri khac (ACSC, 2008). Tong quan cac nghién cau trén thé gioi
cho thay c6 thé c6 mot sb trudng hop win-win xay ra & mot dia diém va thoi gian xéac
dinh va & quy mo nho. Tuy nhién, cac danh d6i van ton tai, co sy mat mat vé cac khia
canh vin hoa, x& hoi va sinh thai xay ra nhung van chua duoc ghi nhan hoic nhin nhan
mot cach thau ddo. Doi khi c6 cac giai phap mang tinh dén bl cho sy mat mat d6
nhung van chua thyc su ¢6 hiéu qua. Nhiéu céach tiép can nhu cung cap sinh ké thay
thé cho nguoi dan dia phuong, hd trg viéc thanh 1ap va cung cap kinh phi cho cac t6
tuan tra ring cong dong, hd tro tai chinh cho bao vé ring, hay mot sb cach tiép can
maoi nhu: Chi tra cho dich vy méi truong (PES - Payment for Environmental Services),
hay Giam phat thai do pha rung va suy thodi rieng (REDD - Reduced Emmisions from
Deforestation and Degradation) da va dang dugc thir nghiém va ap dung ¢ Viét Nam

“ TS, Ths, Trung tam Nghién ctru Tai nguyén va Méi truong, Pai hoc Qudc gia Ha Noi
Pai hoc bang Arizona, Hoa Ky
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nhu 14 phwong phap dé hai hoa gita muc tiéu bao ton va phat trién va chia sé chi phi -
loi ich gitra cac cap do dia phuong, qudc gia va qudc té.

Tuy nhién, nhitng tiép can nay con gip nhiéu tré ngai. McShane va Wells
(2004) d3 két luan rang cac du an bao ton va phat trién thuong dua trén céc gia thuyét
thiéu tinh chic chan hoac thiéu minh ching va thuong bi anh huéng bai cac tiép can
win-win. Khéng nhiing thé, cac du an thuong that bai trong viéc thoa man lgi ich cua
rat nhiéu bén lién quan ciing nhu bo qua cac lgi ich va gié tri quan trong. Do d6 can
thiét phai c6 cach tiép can thuc té hon vé danh doi (trade-offs). McElwee (2008) di chi
ra rang cac tiép can va cac hoat dong cua cac dy an ICDP chu yéu dua trén mdi lién hé
gitta nghéo d6i va rung va tiép can theo kiéu vi ngudi nghéo (pro-poor) nén khong
hiéu qua. Tac gia dd nhan manh viéc can thiét phai cha y téi cac yéu té ho gia dinh
nhu cac ho trung luu, cac ho gia dinh tré ma cudc séng phu thudc nhiéu vao khai thac
tai nguyén rung. Trong phan tich tng quan vé viéc ap dung tiép can Chi tra dich vu
mdi truong (PES), Bui Diing Thé va Hong Bich Ngoc (2006) di néu 1én kho khan cho
viéc thuc hién 1a s¢ hitu tai nguy@n ¢ Viét Nam nhu hé thdng rimg dic dung thudc so
htru nha nudc.

Nhiéu nghién cau gan day cho thady c6 mot su danh doi nao d6 trong qua trinh
quyét dinh va c6 su duoc va mat trong qua trinh ra quyét dinh d6. Bé dat duoc cai goi
la “win-win” qua la mot thach thac Ién. Tim hiéu viéc ra quyét dinh vé danh doi va
cac yéu té anh huong téi danh doi tré nén hét sirc can thiét.

Muc dich cta bai trinh bay nhdam néu 1&n tim quan trong cua danh dbi trong qué
trinh ra quyét dinh; thao luan vé cach tiép can nghién ctu vé danh d6i vé bao ton va
phét trién thong qua viéc phan tich mot sé truong hop vé danh d6i & Viet Nam; tao
mot didn dan dé thu hat sy tham gia cua nhiéu bén trong thao luan vé danh doi gitra
bao ton va phat trién trong qué trinh ra quyét dinh.

Mot truwong hop “win-win” va ly do vi sao phai nghién cau qua trinh ra
quyét dinh vé danh doi (trade-offs)

Bép dun cdi tién cho ngwoi Pa Co va Van Kiéeu ¢ Khu Bdo ton Thién nhién
DaKrong, tinh Quang Tri.

Trong khudn khé dir 4n “Béo ton thién nhién dwa vao céng déng & Quang Tri”
do Trung tdm Nghién ctru Tai nguyén va Moéi truong (CRES) (2006 - 2008) thuc hién
bang su trg gilp vé tai chinh cua quy MacArthur. Trung tAm d3 thyc hién hoat dong vé
xay bép cai tién cho nguoi dan nham: 1) giam thiéu viéc sir dung cui qua mc; 2) giam
ganh nang Ién phu nir va cac em gai; 3) trén co s do cai thién sinh ké cho nguoi dan
va gop phan vao bao ton thién nhién. Sang kién nay da tiét kiém khoang 50% luong
cti dun va rat ngan thoi gian dun nau. Pay co thé coi 1a mot hoat dong mang tinh bu
dap (compensation mechanism) cho nhiing cai mét cia nguoi dan khi khu bao ton
thién nhién (KBTTN) duoc thanh 1ap hay 1a su dén b cho cong gitr rirng cia ngudi
dan dia phuong (local stewardship).

Hoat dong co thé coi 1a thanh cong. Nguoi dan vui ming va muén mé rong
sang kién nay trén toan bo dia phuong ctia minh. Cac nha quan ly va bao tén ciing vui
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mung vi d3 déng goép vao viéc cai thién sinh ké cua nguoi dan va giam thiéu tac dong
tai tai nguyén rung.

Tuy nhién, c6 cai mat c6 thé hodc khong duoc ghi nhan d6 1a su mat vé vin hoa
truyén théng. Chung ta da biét, bép dun truyén thdng la ngudn anh séang, ngudn ning
lwong sudi 4m khi swong xudng, xua dudi mudi sét rét vao dot. Py ciing 14 noi ma gia
dinh, hang x6m va ho hang quan tu dé trao ddi thdng tin, hoc tap 13n nhau va tao su
gan két hon trong cong dong. Ngoai ra day 1a noi bao quan va cat giir cac giéng cay
trong cho c&c vu mua sau chéng médt mot, am méc.

Vi du nay cho thay khé c6 thé tim ra két qua “win-win” ma khéng c6 su mat
méat cho bat cir ai. Hodc cac co ché vé chia sé loi ich va chi phi lién quan dén bao ton
con nhiéu bat cap (Gap). Viéc can thiét 1a phai tim hiéu, phan tich cac khuyét hong hay
bat cap do (gaps) va dua ra cac lya chon hay danh dbi dé cai thién qua trinh ra quyét
dinh do.

2. Khai niém vé trade-offs

C6 rat nhiéu dinh nghia khac nhau vé danh ddi “Trade-offs” tir cac linh vuc,
van hoa va béi canh xa hoi khac nhau. Trade-offs dugc dinh nghia nhu 13 sy danh
d6i/su lua chon tdi wu/sir dung khdn ngoan/sir dung hop Iy (CRES, 2007).

Trong khuén khd cua dy 4n ACSC, trade-offs khong chi 1a Su duoc - mat, nd
dugc dinh nghia nhu mét loat sw lwa chon vé quan 1y 1am thay déi tinh da dang,
chire ning va dich va ma hé sinh thai cung cap theo khong gian va thoi gian
(ACSC, 2007).

3. Céch tiép can

Trong khudn kho du &n: “Xdc tién bao ton trong béi canh xa hoi - ACSC” do
Trung tdm Nghién cuu Tai nguyén va Moi truong (CRES), Pai hoc bang Arizona va,
Khoa chinh sach céng cua DPai hoc Céng nghé Georgea (Hoa Ky), Pai hoc Nong
nghi¢p Sokoine (SUA), Tanzania, Hiép hoi luat moéi truong (SPDA) cua Peru thyuc
hién, nhdm nghién ctru da d& xuat mot cach tiép can tong hop dé nghién ciu Trade-
offs dya trén cac gia thuyét va nguyén tic sau:

3.1. Gid thuyét:

- Tét ca cac quyét dinh déu co lién quan dén sy danh d6i;

- Hé théng tu nhién va x& hoi c6 méi lién hé chit chg;

- Cac quyét dinh vé bao ton va phét trién déu co thé gay tac dong dong thoi ca
tiéu cuc va tich cuc;

- Khi quyét dinh vé danh doi duoc thuc hién thi cac bén lién quan sé& bi anh
huong ¢ nhiéu cap do;

- Bao ton déng gop vao su thinh vuong, nhung loi ich lai tich luy va phan b6 &
muc khong gian cip cao hon nhu muc khu vyc va toan cau, thoi gian cé tinh dai han,
trong khi d6 thi chi phi va tra gia lai nam & cap dia phuong va c6 tinh ngan han;

- Cac phuong phap luong hod hién nay thuong bo qua cac gia tri va logi ich
quan trong;
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- Quyét dinh vé danh dbi dugc hinh thanh nén bai cac yéu td vé quyén luc, qua
trinh ra quyét dinh;

- Khéng thé c6 mot giai phap chung cho moi van d& ma can phai tim cac co
ché khéc nhau tuy thudc vao hoan canh cy thé.

3.2. Nguyén tic

Loi ich bao tén

Loi ich tir bao ton 14 hiru hinh va vo hinh va gia ting theo cac cap do tur ca
nhan, cong déng, cac nén van hod, cac qudc gia, qudc té. Pac biét can chd y khi loi ich
tir bao ton cao & cip d6 toan cau hon l1a cap do dia phuong.

Tinh cong bing (fairness)

Moi ngudi bi anh huéng bai quyét dinh vé danh ddi ¢ cip do dia phuong, khu
vuc, quéc gia va qubc té can co tiéng ndi trong qua trinh ra quyét dinh.

Can chd y téi viéc dam bao rang:

v/ Nguoi nghéo va nhimg ngudi co6 nguy co bi ton thuong duoc tham gia vao
qué trinh ra quyét dinh vé danh doi:

v’ Viéc bdi thudng cho nhitng gi ma ngudi dan dia phwong phai tra gia cho cac
loi ich bao ton chi dugc nhin nhan & mot sé noi.

Tinh da nguyén (Pluralism)

Gia tri va kien thec:

Nhin nhan va danh gia gia tri cia thién nhién va phat trién theo nhiéu cach va ¢
cac quy md va mirc d6 khac nhau, khia canh nay can duoc luu y trong qua trinh ra
quyét dinh. Hon nita, cac cach tiép can can phai ghi nhan kha ning rang nhing gia tri
bi mat di kho c6 thé duoc bdi thuong day du bing cac gia tri nhan duoc.

Phuwong phap

Khong thé chi c6 mot giai phap hay co ché dé can bang va hai hoa céc gia tri.
Trong khi cac phuong phap do dac va so sanh cac gia tri ¢ thé hitu ich cho viéc thuc
hién qué trinh ra quyét dinh vé danh doi thi viéc hiéu biét vé phuong thirc ma quyét
dinh dugc dua ra, vai tro vé thé ché va quyén luc dinh hinh céc su danh d6i va lya
chon va két qua cua danh d6i 1a hét sirc can thiét. Cac nghién cau mang tinh hoc thuat
vé danh ddi nén gan véi cac khia canh thyc tién va véi cac nha hoach dinh chinh sach
cling nhu nhirng nguoi thyc thi.

3.3. Céch tiép cgn

Bdng 1. Tiép cdn lién nganh d@é tim hiéu va thwong thdo vé ddinh déi (trade-offs)

Tiép Cox Gia thuyét dé cé Vén dé quan Céc can
R Yeéu to chinh i R . K n
can danh doi tot hon trong thiép
Bénh Ket qua Danh gid ddy dii | Chn giai quyét cac | Cong cu/co
oid Chi phi co hoi cu thé gid tri ciia | su khac biét vé gia | ché dé thu
Cac kich ban dich vu hé sinh tri cua dich vu hé hep khoang
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thai sinh thai ¢ cip do cach gifta
toan cau va dia viéc luong
phuong. gia dich vu
Mot loat cac dich | hé sinh thdi 6
vu hé sinh thai c%p do toan
duoc hinh thanh cau va dia
bai cac thé ché. phuong
Xay dung

Quéatrinhra

P cac tiéu chi
quyet dinh can
: T cho su tham
Su tham gia. cong bing va co gia trong qué
ua Tinh cong bang. sw tham gia dd Ranh giGi va qu . £
Q ¢ 8 Y & Y| trinh ra quyét
trinh Chi phi . dii cua cdc bén mo cua van de. dinh va thic
Tinh phép 1y. lién quan bi énl,t ddy qué trinh
hwong boi quyeét 6
dinh do
Quy md va cap do
(Scale) dugc hinh Bhan tich v2
C4 nhan/T6 chie o thanh do qué trinh an tich va
quyén lyc (hidden Pha}n tich sau xa phat trién xa hoi Xer,n xe’t C? ¢
. dé it co cuto ve
Quyén agency) gexamxe cl Céc gid trj vo hinh ;]uyén e
. cau veé quyéen luc L
luc Co ché phap 1y 1 ve qUyen B 13 co hoi hon 1a tro )
o hinh thanh dinh . trong khudn
Gia trj vo hm%l_ déi , ngai khé thé ché
(Incommensurability) Tiép can dugc chon
hinh thanh nén
d4nh d6i

4. Qué trinh ra quyét dinh danh d6i va cac yéu té6 anh hwéng téi qua trinh ra
quyét dinh

Chuwong trinh di dan

Ngay tir nhitng nim 1960, Pang va Nha nuéc ta da coi di dan va phan bb lai
dan cu 1a mot bo phan quan trong trong chién lugc phat trién kinh té x& hoi. Vao trude
nhitng nam 1975, Nha nudc di co chi truong va to chic di dan tir cac tinh dong bang
séng Hong dit chat, nguoi déng dén cac ving mién ndi phia Béc. Sau khi nuéc nha
théng nhat (1975), chuong trinh di dan x4y dung cac ving kinh té méi (KTM) da duoc
trién khai trén pham vi ca nudc véi huong di dan cha yéu tir Bic vao Nam (Tay
Nguyén, Pong Nam Bo va dong bang séng Ciru Long). Muc tiéu ctua chuong trinh 1a:
1) Phét trién ndng nghiép va nong thon; 2) Phan bé lai lao dong va dan cu; va 3) Tang
cudng an ninh va qudc phong (B4 Vin Hoa, 2002).
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Chi trwong chinh sach
cia Pang va Nha nwéc
A

Y
Uy ban Ké hoach Nha nwéc
B Lao dgng Thwong binh & Xa hoi
Bo Tai chinh

L

Ciac co quan lién quan cap tinh,
huyén, xa

So @6 1. Qua trinh ra quyét dinh

Tir 1976 dén 1980 da di chuyén duoc khoang 1,5 triéu nguoi téi mién ndi va
trung du phia Bic, Tdy nguyén va Pong Nam Bo (P4 Vin Hoa, 2002). Chuong trinh
di dan dugc xay dung trén gia thuyét ring mat d6 dan sé & mién ndi con thap. Tuy
nhién thuc té cho thdy véi mat do dan s nhitng nam 1990s 1a 75 ngudi/km? thi di la
mét ty Ié rat cao khi ma dién tich dat cé thé canh tdc & mién nai rat han ché. Téng
cong cb khoang 4-5 triéu nguoi di dan theo chuong trinh ctia nha nudc va tu do tu
ddng bang 1én mién nai ké tir nam 1954 cho dén nhimg nim 1990. Do d6 ma chi riéng
mién nai phia Bic ty 18 dan sé ting téi 300% (Jamieson, 1998). P ciing 1a nhitng
nguyén nhan déng gbp vao sy suy thoai méi truong & mién ndi, nhat 1a viéc dién tich
rung bi thu hep; xoi 16, 1i lut tang, v.v.

Két qua noi bat nhat cua chinh sach di dan va phat trién ving KTM 1a dong gop
vao sy phét trién ndng nghiép. Bén canh do, viéc nang cao dan tri, hinh thanh ving
chuyén canh ciing 1a nhitng két qua da duoc ghi nhan. Tuy nhién, nghién cau vé di dan
va mit sinh canh caa WWF (1994), P& Vian Hoa (2002) ciing két luan rang hiéu qua
vé kinh té, x4 hoi va bao vé méi truong cua chinh séch di dan con han ché. Trong thoi
ky d6, mdi ndm 1.265 ha ring dau ngudn va 150 ha rieng ngap man bi mat di. Ngoai ra
cling gay nén xung dot trong sur dung tai nguyén gitra ngudi dan so tai va nguoi dan di
cu dén ving KTM (P4 Vin Hoa, 2002, WWF, 1994). Bén canh dé van dé quy hoach
cling gip kho khin, chi c6 4% nguoi di dan duoc cap dat canh tac trong khi 96%
khong co dat canh tac (WWF, 1994).

Pay 1a mot vi du dién hinh cu thé dua ra qua trinh ra quyét dinh trudc nhiing
nam 1986. Phan 16n 1a cac quyét dinh tir trén xudng. Trén co sé cac chi truong, chinh
sach nhu vay, cic co quan chinh phii nhu Uy ban Ké hoach Nha nudc xay dung
chuong trinh, Bo Tai chinh huy dong ngan sach nha nudc cho chuong trinh do va cac
co quan lién quan & cap dia phuong s& thuc hién dudi sy chi dao cua cap trén. Trong
thoi ky nay chua c6 luat bao vé méi truong va cac yéu cau vé danh gia tac dong moi
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truong (EIA). Tong két danh gia vé chinh sach di dan cua Nha nuée ciing nhan dinh
rang chinh sach di dan duoc xay dung con thiéu cin ctr khoa hoc, chua c6 quy hoach
hop Iy, cha yéu cha y téi sb lugng di dan hon 13 chit lwong va hiéu qua.

Wolfram ¢ Chu Mom Rdy

Vuon Qubc Gia Chu Mom Ray, tinh Kon Tum véi dién tich 56.621 ha nam ¢
d6 cao tir 200 - 1.733m so véi miat nude bién duoc thanh lap ngay 30/7/2002. Pay 1a
noi c¢6 da dang sinh hoc cao véi 1.149 loai thuc vat, 97 loai dong vat, 201 loai chim,
47 loai bo sat, 17 loai ludng cu va 18 loai ca. Pay la noi mai ghi nhan 2 loai lan duoc
coi la dac hiru ¢ Bong Duong: Coelogyne schltesii va Bulbophyllum amitinandii. Chu
Mom Ray duoc coi 1a sinh canh con lai tét nhat cho loai Ho (Panthera tigris)o Viét
Nam véi s6 luong ghi nhan khoang 10 - 15 con vao nam 1997. Duckworth and Hedges
(1998) ciing ghi nhan sy ¢6 mat cua loai Voi (Elephas maximus)va Bo ring (Bos
gaurus) va Bo Tét (B. javanicus)o VQG nay. Khao sat nam 2003 ciing ghi nhan mot
loat cac loai chim trong d6 c6 cac loai bi de doa toan cau nhu Garrulax milleti.
Tordoff (2002) ciing di ghi nhan VQG nay la ving chim quan trong dé hd trg cho su
séng con caa cac quan thé chim. VQG ciing nam trong luu vuc cua séng Mé Kong.
(http://birdlifeindochina.org/source_book/ource_book/frs_central_highland_fr2.html))

Vao nam 2006, mé Wolfram & vung 18i cua VQG dugc phat hién. Sau do Cong
ty c6 phan khoang san Viét Nam da dé xuat vai UBND tinh Kon Tum vé viéc tham do
va khai thac. Theo céc tinh toan, mo quang Wolfram c6 dién tich khoang 400 ha, nim
tai tiéu khu 663 cua VQG. Sau 2 cudc hop lién nganh can do “cai su thiét hon" cho dia
phuong, cudi cing UBND tinh Kon Tum da quyét dinh giri van ban sb 1779/UBND-
ND (ngay 28-8-2006) gui Bo Tai Nguyén va Moi Truong va Bo Nong nghiép va Phat
trién Nong thon dé xuit chuyén dbi 1.686ha dat ring tiéu khu 663 tir rimg dic dung’
sang ring san xuat dé cho phép cong ty cd phan than va khoang san Viét Nam dugc
lap dé an tham do, khai thac va ché bién Wolfram tai day. V& mit chu truong, dé xuat
nay di dugc Bo Nong nghiép chap thuan. Ngay 03/12/2007 tai van ban sé 1880/TTg-
NN Tha tuéng Chinh phi da dong y chuyén doi chirc nang ring thudc tiéu khu 663.
(http://www.thiennhien.net/news/140/ARTICLE/4974/2008-04-01.html,
http://www.qdnd.vn/gdnd/baongay.xahoi.tinxahoi.33168.qdnd,

Truong hop nay cho thay viéc ra quyét dinh duoc thuc hién cé su tham gia cua
cac bén nhu: Cong ty c6 phan khoang san Viét Nam, UBND tinh Kontum, BQL VQG
Chu Mom Ray, cac nha khoa hoc.

Pai dién BQL VQG di dua ra y kién phan bién lién quan dén dy &n khai thac
nay: trén co s lay bao ton 1am wu tién va dwa ra mot s6 van dé lién quan dén loi ich tix
du lich sinh théi, truyén théng van hoa cta ngudi dan dia phwong va vai tro cia ring
d6i voi xoa déi giam nghéo.

Pay 1a mot vi du rd rét vé danh dbi dé hy sinh cho phat trién. Céc gia tri va loi
ich tir bao ton duge dem ra danh d6i cho myc dich phat trién, tao cong an viéc lam va
doanh thu tir khai thac mé. Bong thoi loi ich va quan diém cua cac bén lién quan ciing
rat khac nhau.
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Bdng 1. Phén tich truwong hop ra quyét dinh vé ddanh déi: mé Wolfram 6 VOG Chuw Mom

Ray
Cap do
Pia phuwong/ving Quac gia Quac té
- Cbng ty c6 phan than va
- Uy ban nhan dan | khoang san Viét Nam WWE
tinh Kon Tum - B Nong nghiép va Phat trién -
Cac bénthamgia |- Banquanly Nong thon UCN
VQG - B0 Tai nguyén va Moi trudng |
- Tb chic phi chinh phu - WB
- Truyén thong dai ching
- Luat khodng san nam
- Luat moéi truong
Luét, chinh sach S S
: - Luat bdo v€ va phat trién ring
- Rumg dic dung véi ring san xuét
- San phdm phigo | Lan dic hiru )
(NTFP) . , - Lan dac
- Cac loai bi de doa nhu ho, hitu
- Budn ban dong, voi
thuc vat hoang da i _ - Cac loai
Gia tri va dich vu | phi phép - Vung chim quan trong bi de doa
hé sinh thai , o T - nhu hd, voi
- Dich vu van hoa: Du lich sinh thai
. Y - VUng
- Dich vu diéu tiéet .
, chim quan
- Dich vu cung cap trong

- Dich vu hd tro

Tac dgng moi
truong (dw bao)

- Mt rirng cho khai thac

- MAt sinh canh cho dong vat

- Nhiéu loan déi véi dong vat hoang da

- O nhiém dat, nudc

. - Nguoi dan di
Ngudi mit (dw bao) guot dan i - BoNNVAPTNT
phuong
Nguwoi dwge (dw | - Cong ty than va - Doanh thu tir khai thac

béo)

khoang san Viét Nam

Viéc coi tai nguyén du lich sinh thai, ngudn tiém niang mang lai loi ich 1au dai
va c6 ¥ nghia cho ngudi dan duge dem ra dé danh doi. Tuy nhién, cac nghién cau va

655




Hoang Vian Théng, Tran Chi Trung, Thomas McShane
lwong gia chi phi va loi ich thuc té tir hoat dong nay chwa dugc thuc hién. Vi du nay

cling cho thay, su can thiét vé su tham gia cua nhiéu bén lién quan, trong d6 cé cong
ddng dia phuong 1a hét sirc can thiét cho qué trinh ra quyét dinh.

5. Thao luan
Véi céch tiép can qua trinh, danh gia va quyén luc dugc dua ra nhiam giam
thiéu cac bat cap trong qua trinh ra quyét dinh dé c6 duoc sy danh dbi tét hon (better
trade-offs).
Bang 2. Muc dich ciia phan tich qué trinh ra quyét dinh

Két néi khuyét hang (gap) Thu hep khuyét hong Ghi nhdn céc khuyét héng

Quatrinh Panh gia Quyén luc

Muc dich: Su tham gia c6
thé “hai hoa” cac danh ddi

véi cac loi ich, gia tri, quy

Muc dich: Xac dinh va tinh
toan céc gia tri, dong thoi cai
thién co ché cho “can bang”

Muc dich: Tim hiéu vai tro

cia su xung dot vé gia tri,
quyén luc va thé ché trong

md cap d6 khac nhau. cac danh doi. cac quyét dinh danh doi.

Tiép cdn qua trinh

Tir cac vi du vé& danh doi trén co thé thiy ring su tham gia cua cac bén trong
qué trinh ra quyét dinh con chua day du. Cong dong dia phuong thuong 14 it ¢6 co hoi
tham gia vao qué trinh ra quyét dinh trong khi chinh ho lai 1a d6i twong bi anh huong
boi quyét dinh d6. O truong hop di dan co thé thay, xung dot gitta cac bén trong st
dung tai nguyén cé thé dugc han ché khi co su tham gia caa nhiéu bén trong qua trinh
ra quyét dinh ban dau.

Trong tat ca cac truong hop vé danh dbi thi viéc ranh gigi cac van dé
(bounding) cia mdi bén lién quan ciing khac nhau va do vay ciing anh huong téi su ra
quyét dinh. Nha 1ap chinh sach c6 quan diém va muc tiéu lién quan dén di dan trén cap
d6 cao trong khi cac tac dong ¢ cip do dia phuong ciing can duoc xem Xét.

Trong truong hop ndy viéc &p dung phuong phap phan tich quyét dinh da chi
tiéu (Multi-Criteria decision Analysis - MCDA) la mot trong cac giai phap tét dé co
thé c6 su tham gia rong hon va thao luan nhiéu kich ban hay su lva chon khac nhau
truéc khi ra quyét dinh.

Tiép cdn vé ddnh gid

C6 nhiéu phuong phap va co ché luong gia tai nguyén va nhiéu co ché dé chia
sé loi ich va chi phi. Tuy nhién viéc dp dung con nhiéu han ché dan t6i su bat cong
bang trong chia sé loi ich giita cac bén va & cac cap do khac nhau.

Quyét dinh duoc dua ra c6 muc d6 tac dong khac nhau theo cip d6. Thuong thi
ngudi din dia phuong bi anh huong 16n boi quyét dinh danh ddi va nhimg co ché boi
thuong lai khong dén déap mot cach day da. Do 1a chua ké dén cac co ché vé chia sé loi
ich mot cach hop 1y chua dugc xay dung va thuc hién. Vi du nhu viéc xay dung nha
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may thuy dién Hoa Binh, nguoi dan long hd bi di chuyén vi myc dich qudc gia trong
khi d6 chinh ho lai khong cé dién.

Truong hop vé Wolfram & VQG Chu Mom Ray c6 thé goi y su can thiét cua
viéc cung cip cac nghién ctiu hé thdng va thuyét phuc vé lugng gié gia tri cia bao ton
va dich vy hé sinh thai. Nhitg co s¢ khoa hoc nay c6 thé 1a nén tang cho viéc dua ra
nhiéu kich ban hay sy lya chon khéac nhau va gilp ich cho nhitng nguoi ra quyét dinh.

Hién nay mot sé co ché nhu chi tra cho dich vu méi truong (PES), giam thiéu
phat thai tir mat ring va suy thoai rimg (REDD) con dang duoc thao luan va thi
nghiém thi viéc xem xét cac co ché da thuc hién dé tim ra cac bat cap 1a hét stc can
thiét.

Tiép cdn vé quyen luc

Vai trd cua céc bén trong qué trinh ra quyét dinh, dic biét mot s6 bén lién quan
chinh (key actors) la hét sic quan trong. Tiép can nay xem xét co cdu vé thé ché va
quyén lyc hinh thanh va anh huéng & cac cap do (scales) khac nhau.

Trong nhiéu trudng hop, cac bén ¢ quyén luc cé thé dua van dé phat trién kinh
té x& hoi thanh loi ich cua qudc gia va dua cac van dé bao tdn tré thanh cac van dé va
loi ich dia phuong v&i quy md va mic d6 thap hon. Trudng hop chuyén doi tir ring
dic dung sang ring san xuat 1a mot vi du rd rang cho thay quyén luc d hinh thanh nén
cac danh d6i va lua chon. Do vay, mot gia thuyét can kiém chuang véi nhiéu truong
hop nghién ctu khéc 1a cac quyét dinh vé danh doi thuong phu thudc vao loi ich va
quan tdm ctia mot nhom nguoi (self interest).

6. Két luan

Sy danh ddi gitra bao ton thién nhién va phat trién 1a mot loat su lwa chon kho
khian do mdi quan hé phic tap gitra con ngudi Vi thién nhién. Do 1a qua trinh cua sy
mau thudn, xung dot va thoa hiép. Pong thoi, né phu thudc vao vao su hiéu biét, kién
thirc, vin hoa va hanh vi cua ting c& nhan va td chirc. Cho dén nay, viéc ra quyét dinh
con dwa trén céc gia thuyét va biang chimg chua day du, ciing nhu thiéu cac thé ché
phu hop cho viéc ra quyét dinh. Do vay, két qua “dugc - duoc” cua sy lya chon van
con 12 an sb. Thach thuc 16n ddi véi cac nha bao ton 1a phai biét chap nhan viéc chia sé
chi phi va loi ich giita cac bén lién quan theo hé quy chiéu vé khong gian va thoi gian.

Nhom téc gia nhan thtc rang nhitng phan tich vé danh dbi duoc trinh bay trén
day chi la nhitng két qua budc dau va mong mudn cé su dong gop caa nhiéu doc gia
nham hoan thién céach tiép can nay.
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! Theo diéu 20, chuong 3, quyét dinh 160 ciia chinh phu ngay 27/12/2005 vé trién khai Luét khoang san: nghiém
cAm céc hoat ddng khai thac khoang san trong rung dac dung, rung dau nguén, KBTTN, VQG. Quyét dinh 168
(14/8/2006) ctia chinh pht vé quan 1y va bao vé rimg: “nghiém cim cac hoat dong trong ving 16i cua VQG,
KBTTN, khu dy tr{t thién nhién lam anh hudng tdi dong thuc vat hoang da. Déng thoi ciing khong cho phép viéc
khai thic tai nguyén ma gy 6 nhiém mdi truong".
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