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Nghién ciru so sénh vé Co cau to chire caa Vién Kiém sét
gitra Viét Nam va Trung Quoc

Ngii Quang Hong'
Truong Pai hoc Quang Tay, Trung Quéc
Nhan ngay 30 thang 6 nim 2009

Tom tat. Bai viét nghién ciu co quan Vién Kiém sét nhan dan cia Viét Nam va Trung Quéc dé tir
d6 rdt ranhirng nhan xét budc dau vé co cau to chirc vathé ché 1anh dao, gop phan c6 thém tu liéu
so sénh vé van dé ndy cho hoc vién, sinh vién va gido vién, cac nhanghién cau.

Trong bd mé&y nhanudc caa Viét Nam ciing
nhu Trung Quéc, Vién Kiém st déu 1a co quan
tu phép rat quan trong. Vién Kiém sét cua hai
nuéc d& gép phan quan trong vao viéc bao vé
chinh quyén nha nuéc, bao vé ché do xahoi cha
nghia, phép ché x& hoi chu nghia va quyén lam
cha caanhan dén; bao vé ta san cia nha nudc,
cua tap thé; bao vé tinh mang, tai san, tu do,
danh dy va nhan pham caa cong dan tai nuéc
minh. Trong pham vi ba viét ndy, ching toi
nghién ciru o sénh vé van dé co ciu to chirc cia
Viénkiém sét gitta Viét Nam va Trung Quéc.

1. Co cdu to6 chic cia Vién Kiém sat Vigt
Nam [1]

Theo quy dinh cia Hién phép va Luat t6
chte Vién Kiém sa nhan dan caa Viét Nam thi
Vién Kiém sa nhan dan 1a mot hé théng co
quan bao gom: Vién Kiém st nhan dan tdi cao;
céc Vién Kiém s& nhan dan tinh, thanh phd
tryc thudc Trung uong; céc Vién Kiém st nhan
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dan huyeén, quan, thi x&, thanh phé thudc tinh;
céc Vién Kiém sat quén su.

1.1. Vién Kiém sat nhan dan téi cao

- Co ciu to chirc cua Vién Kiém sit nhan
dan téi cap gom co: & Uy ban kiém sét, céc
Cuc, Vuy, Vién, Van phong va Truong déo tao,
bdi dudng nghiép vu kiém sét; b) Vién kiém sat
quéan sy Trung uong.

Vién kiém si nhan déan t6i cao gom co
Vién truong, cac Pho Vién truong, cac Kiém sat
vién vacéc biéu travién.

- Uy ban kiém it Vien kiém sét nhan dén toi
cao gom coO: @ Vién truong; b) Cé& Pho Vién
truong; ¢) Mot sb Klem &t vién do Uy ban
thuong vu Qubc hoi quyét dinh theo dé nghi caa
Vién truong Vién kiém sit nhan dan t6i ceo.

Uy ban kiém sat Vién kiém sat nhan dan toi
cao hop do Vién trusng cha tri dé thao luan va
quyét dinh nhirng van dé quan trong.

Nghi quyet cua Uy ban kiém sét phai dugc
qua nira tong s6 thanh vién bleu quyét tan
thanh; trong truong hop biéu quyét ngang nhau
thi thuc hién theo phia c6 y kién cua Vién
truong. Néu Vién truong khong nhét tri vai v
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kién cua da sd thanh vién Uy ban kiém sét thi
thuc hién theo quyét dinh cua da sd, nhung co
quyén bdo céo Uy ban thuong vu Québc hoi
hoédc Chua tich nuéc.

1.2. Vién Kiém sat nhan dan cap tinh

- Co Ciu t6 chic cia Vién kiém si nhan
dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong gdm
c6 Uy ban kiém sét, cac phong va Vin phong.

Vién kiém sét nhan dan tinh, thanh phé truc
thudc Trung uwong gdm ¢d Vién truong, cac Pho
Vién truong va cac Kiém st vién.

- Uy ban kiém sét Vién kiém sat nhan dan
tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong gom co:
a) Vién truong; b) Cac Pho Vién truong; c) Mot
sb Kiém sét vién do Vién truong Vién kiém sét
nhan dan t6i cao quyét dinh theo dé nghi cia
Vién truong Vién kiém sét nhan dan tinh, thanh
phd truc thudc Trung wong.

Uy ban kiém sa Vién kiém sat nhan dan
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong hop do
Vién truong chu tri dé thao luan va quyét dinh
nhitng van dé quan trong.

Nghi quyét cﬁa Uy ban kiém sét phai duoc
qua nira tong s thanh vién Uy ban kiém sét
biéu quyét tan thanh; trong truong hop biéu
quyét ngang nhau thi thyc hién theo phia co y
kién caa Vién truong. Néu Vién truong khong
nhét tri véi y kién cia da sb thanh vién Uy ban
kiém sét thi thuc hién theo quyét dinh cua da
sb, nhung c6 quyén bdo céo Vién truong Vién
kiém sét nhan dan téi cao.

- Vién truéng Vién kiém sé nhan dan tinh,
thanh phé tryc thuoc Trung wong quyét dinh
nhitng van dé khdng thuoc tham quyén caa Uy
ban kiém sét.

1.3. Vién }(iém sat nhan dan huyén, qudn, thi x&,
thanh pho thugc tinh

- Vién kiém s& nhan dan huyén, quan, thi
x4, thanh phd thuoc tinh gom c6 céc by phan

cdng tac va bo may giup viéc do Vién truong,
cac Pho Vién truong phu tréch.

- Vién kiém s& nhan dan huyén, quan, thi
x4, thanh phé thuoc tinh gom co Vién truong,
céc Pho Vién truong va céc Kiém sét vién.

1.4. Vién Kiém sat quan se

Céc Vién kiém si quan sy dugc t6 chic
trong Quan doi nhan dan Viét Nam dé thyc
hanh quyén cong t6 va kiém sét cac hoat dong
tu phdp theo quy dinh cua phap luat. Cac Vién
kiém st quan sy gom c6 Vién kiém sat quan sy
Trung wong; Vién kiém s& quén sy quén khu va
twong duong; Vién kiém sat quén su khu vuc.,

Can cr veo nhiém vy ciaquéan doi trong timng
thoi ky, Vién truong Vién kiém sé nhan dan toi
cao théng nhét véi Bo truong Bo qudc phong va
trinh Uy ban thuong vu Qudc hoi quyét dinh viéc
thanh 1ap Vién kiém s& qudn sy quan khu va
twong duong, Vién kiém s& quén su khu vuc.

Vién kiém sé quan sy Trung uong thudc co
cau Vién kiém sét nhan dan tdi cao.

Vién truong Vién kiém sit quan sy Trung
wong laPho Vién truong Vién kiém sét nhan dan
t6i cao, 06 nhiém vy chi dao hoat dong cia Vién
kiém sét quén su céc cap, chiu tréch nhiém vabéo
céo 0dng tac kiém sét trong Quén doi trudc Vién
truong Vién kiém sét nhéan déan toi cao.

Quan nhén, odng chirc va odng nhan quéc
phong lam viéc ¢ Vién kiém s& quén sy cO c&c
quyen vanghiavy theo ché do cua Quén doi; dugc
huong ché do phu cip dbi vai nganh kiém sit.

T chtrc vahoat dong cia céc Vién kiém sét
quan sy, viéc gidm sa doi véi hoat dong cua
céc Vién kiém sét quan sy do Uy ban thuong v
Qudc hoi quy dinh.

2.Co Cciu té chirc cia Vign kiém sat Trung
Quéc [2]

2.1. Héthéng té chirc

5
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Theo quy dinh caa Hién phép v*
chirc Vién Kiém si nhan dan caa Tr
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thi Vién Kiém sat nhan dan 1a mot hé théng co
quan bao gdbm 3 loai nhu sau: Vién Kiém sét
nhan dan t6i cao; cac Vién kiém sét nhan dan dia
phuong; cac Vién kiém sét nhan dan chuyén mon
chang han nhu Vién Kiém st quén su.

2.1.1. Vién kiém sat nhan dan ti cao

Vién kiém sa nhan dan t6i cao 1a co quan
kiém s&t cao nhat caa Nha nuéc. Vién kiém sat
nhan dan tdi cao gom c6 1 Vién truong, vai Pho
vién truong va céc kiém st vién; co thé thiét
lap céc so kiém sét va co cdu dich vu khéc theo
nhu ciu, hién nay gdbm co 15 by mén chic
nang, bo chinh tri, dang uy co quan va 5 don vi
su nghiép. Vién kiém s nhan dan tdi cao chit
yéu gom c6 nhiing tham quyen nhu sau: @)
Lanh dao cong t&c ciia cac cap vién kiém sét dia
phuong va vién kiém sat chuyén mén; b) Thuc
hién quyén kiém s voi vu &n hinh sy quan
trong ma co tinh ca nudc; ¢) Néu phét hién ra
sai lam trong phén quyét, quyét dinh cia cac
cap Toa & da co hiéu lyc, thi co quyén dé ra
khang nghi theo trinh ty gidm ddc tham; d)
Giam s& nhirng hoat dong caa noi cai tao, trai
giam theo phép luat, gidm sét t6 tung dan sy, t6
tung hanh chinh theo phdp luat; €) Giai thich
nhitng van dé vé (ng dung phét luat trong thyuc
tidn cong viéc kiém sét cu thé; f) Ché dinh céc
diéu &, quy tac chi tiét, quy dinh vé odng tac
kiém s&t; g) Quan li va quy dinh bién ché nhan
vién cia céc cap Vién kiém sat.

2.1.2. CAc cap Vién kiém sét dia phurong

Céc cap Vién kiém si dia phuong bao
gom: a) Vién kiém sét cap tinh, khu ty tri, thanh
phd tryc thugc Trung wong; b) Cac phan vién
cua Vién kiém st tinh, khu ty tri, thanh phd
truc thuéc Trung wong; vién kiém sét cip chau
tw tri, thanh pho truc thudc tinh; ¢) Cac Vién
kiém sét cap huyén, quan, thanh phd cip huyén.

Vién kiém sét cap tinh va cip huyén co thé
theo nhu cau dé ra y kién thiét lap Vién kiém
sat nhan dan tai khu cdng nghiép va khai théc
mo, khu khai khan, khu 1am nghiep, V.V... COi
nhu co s ciaminh. Y kién ndy phai do Uy ban
thuong vu Hoi d6ng Nhan dan cing cip phé
chuan va chap nhan.

2.1.3. Vién kiém st chuyén mdn

Vién kiém sé chuyén mon la co quan kiém
sét thiét 1ap trong hé thong to chirc dac thd dudi
su 1anh dao cua Vién kiém sét ti cao. Hién nay
cha yéu gdm c6 Vién kiém sat quan sy vaVién
kiém sét van chuyén duong sit.

Vién kiém s& quan sy |a co quan gidm sét
thiét lap tai Giai phong quan Nhan dan Trung
Qudc, thyc hién quyén kiém sét véi quan nhan
dang thi hanh nghia vu quan sy pham toi vé
quan chtrc (dong pham co thé 1a phi quan nhan)
vatoi hinh sy khéc. Vién kiém sat quan sy gom
c6 3 cap: (1) Viéen kiém sét quéan sy cua Giai
phdng quan Nhan dan Trung Qudc; (2) Vién kiém
sét quén sy ciadai quan khu, Vién kiém sét quén
sy ciahai quén, Viénkiém st quén sy ciakhong
quéan; (3) Vién kiém sét quén s ciakhu vuc.

Vién kiém s& van chuyén duong sit gom
co 2 Cap (1) Vién kiém sét van chuyén duong
sat thiét 1ap tai noi ciia c&c Cuc duong sit; (2)
Vién kiém sét van chuyén duong sit thiét 1ap tai
noi caa céc Phan cuc duong sit. Vién kiém sét
van chuyén duong sit thyc hién quyén kiém sat
véi vu &n hinh sy vé tén hai va pha hoai van
chuyén va san xuat cia duong sit, pha hoai
phuong tién va thiét bi giao théng, pham toi
trong xe lta.

2.2. Thé ché lanh dao cia Vién kiém sat

Hién phép Trung Qubc quy dinh, Vién kiém
sét ti cao chiu tréch nhiém truéc Qu00 hoi va
Uy ban thuong vu Québc hoi, vién kiém si dia
phuong chiu tréch nhiém truéc Hoi dong Nhan
dan cling cip va Vién kiém si cap trén. Vién
kiém sét téi cao 18nh dao odng tac cua Vién
kiém sét nhan dan dia phuong céc cip va céc
Vién kiém s& nhan dan chuyén mén. Vién kiém
sét nhan dan cip trén 1anh dao cong téc cua
Vién kiém sa nhan dan cp dudi.

Céc Vién kiém st nhan dan déu gom co
Vién truong, cac Pho vién truong va cac kiem
sét vién. Nhiing cong viéc cuavién kiém st do
Vién truong thong nhat 1anh dao.

Vién kiém s nhan dan thiét 1y
kiém si, Uy ban kiém sa Vién kiém
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dan hop do Vién truong chu tri dé thao luan va
quyét dinh nhiing van d& quan trong. Nghi
quyét cua Uy ban kiém sét phai duoc qua nira
tong sb thanh vién biéu quyét tan thanh; Néu
Vién truong khéng nhat tri véi y kién ciada
thanh vién Uy ban kiém sét thi oo thé thinh thi
Uy ban thuong vu Hoi dong Nhan dan ciing cip
dé 1am quyét dinh, Vién trusng Vién kiem sét
phai chap nhan quyet dinh caa Hoi ¢ong Nhan
dan cung Cap, néu Vién truong van khéng nhat
tri v6i y kién ndy, thi co thé 1dc thi hanh quyét
dinh ndy thinh thi Vién truong vién kiém si
cap trén tham travaxi I1.

3. S khéc biét va nhiing danh gia

3.1. Sy khac biét

Téng két nhitng ndi dung néu trén, ching ta
c6 thé dua ra 2 diém khéc biét rd rang gitra co
cau to chic VKS ciia 2 nuéc nhu sau:

a) Vé hé thong t6 chuc Vién kiém sat. He
thong Vién kiém si Trung Qudc chia thanh 4
cap, trong khi cia Viét Nam chi 1a 3 cap. Trong
h¢ thong Vién kiém sét, Trung Quéc thiét lap
VKS chuyén mdn, trong d6 c6 Vién kiém sa
nhan dan van chuyén duong sit, & Viét Nam thi
khong nhu vay.

b) Vé thé ché 1anh dao. Trong d6 co khéc
biét chu yéu la chic quyén caa Vién truong
Vién kiém sét trong Uy ban kiém sét. G Trung
Qudc, néu Vién truong khdng nhat tri véi y
kién cua da sd thanh vién Uy ban kiém sét thi
c6 thé thinh thi Uy ban thuong vu Hoi dong
Nhan dan cing cip lam quyét dinh; néu Vién
truong van khong nhat tri véi y kién nay, thi co
thé IGc thi hanh quyét dinh nay thinh thi Vién
truong Vién kiém sat cap trén tham trava xi Ii.
Nhung ¢ Viét Nam, néu Vién truong khong
nhét tri véi y kién cia da s thanh vién Uy ban
kiém sét thi thuc hién theo quyét dinh cua da

6, Vién truong chi cd quyén béo céo vai Vién
truong Vién kiém sat nhéan dan toi cao.

3.2. banh gia

Mot 13, su khéc biét diém a chu yéu la vi
tinh hinh dit nudc khéc nhau, Trung Qudc cd
dién tich rong Ion va dan sb nhiéu hon, Vién
kiém sét chia thanh 4 cip lahop Ii; Vién kiém
sét Viét Nam chia thanh 3 cip ciing hop voi
tinh hinh dat nudc Viét Nam. V& mat Trung
Qudc thiét 1ap Viéen kiém sat nhan dan van
chuyén duong sit thi ¢6 wu diém riéng cia no,
vi n6 co the gidi quyét van dé chuyén nghigp
cia mét 5 vu & hinh sy tuong ung, tang
cuong lyc luong dé bao vé sy van chuyen
duong sit, véi lai ¢d thé phan biét tham quyén
vé vu &n pham toi xay ratrong xe hra chay qua
nhiéu noi mot cach ré rang.

Hai 13, sy khéc biét diém b thyuc rala van dé
vé Nha nudc coi trong hiéu suat hay 1a sy thyuc
trong t6 tung hinh sy. Theo kiéu Viét Nam thi xu
Ii van dé nhanh hon, hiéu suat ceo hon; ma theo
kiéu Trung Quéc thi thoi gian xu li van dé kéo dai
hon, nhung co hoi xay rasai 1am sé it hon.

Ba 13, viéc tiép tuc nghién ctu so sanh vé
co ciu t6 chic, hoat dong va viéc cai cach hé
thdng co quan Vién kiém sa hai nusc (Viét
Nam va Trung Qudc) co y nghia quan trong,
lam tai liu tham khao trong qua trinh cai cach
tu phdp ¢ ha qu0c gia, dong thoi con co y
ngh1a thuc tién nang cao hiéu qua giai quyét vu
an hinh sy, bao dam viéc tién hanh t6 tung theo
ddng phép luat, bao vé cac quyén valei ich hop
phép ciia cong dan. Vi vay, viéc tiép tuc nghién
clu van dé ndy s& duoc ching toi dé cap trong
nhitng nghién ctu tiép theo.

Tai ligu tham khao

[1] Luat t6 chic Vién Kiém st nhan dan Viét Nam.
[2] Luat té chirc Vién Kiémsat nhan dan Trung Quéc.
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Comparative research on the organizational structure
of the People's Procuracy between Vietnam and China

Ngu Quang Hong
Quang Tay University, China

Posts research agencies the People’s Procuracy of Vietham and Chinafrom which to draw the first
comments about organizational structure and institutional leaders, contributing further datato compare
on this issue for students, students and teachers, and researchers.
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