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T& pham hanh chinh trong phap luat
hanh chinh va hinh sy Viét Nam

Tran Thi Lam Thi’

Hoc vién An ninh Nhan dan
Nhan ngay 16 thang 6 nim 2009

Tom tit. Ta pham hanh chinh 1a mot tinh tiét 06 y nghiia quan trong trong truy ciu tréch nhiém
hanh chinh vatréch nhiém hinh sy. N6 6 thé dugc quy dinh véi y nghiia la mot tinh tiét dinh toi,
hoic c6 thé la tinh tiét tang nang trach nhiém phap 1y. Noi dung cia bai viét tap trung phan tich
céc tiéu chi x&c dinh td pham hanh chinh theo quy dinh caa phép luat hanh chinh va phap luat
hinh sy Viét Nam. Trén co so so sanh céc quy dinh giita hai nganh luat, chi ra nhitng bat cap trong
céc quy dinh néi trén, quado gop phan hoan thign hé thbng phap luat Viét Nam.

Té& pham hanh chinh 1a mot tinh tiét c6 y
nghia quan trong trong truy cau tréch nhiém
hanh chinh va trach nhiém hinh sy. N6 ¢ thé
dugc quy dinh véi y nghia la mot tinh tiét dinh
toi, hodc co thé la tinh tiét ting niang tréch
nhi¢ém phdp ly. Van d¢ td pham hanh chinh
hién dugc ca quy pham phap luat hanh chinh va
quy pham phép luat hinh sy diéu chinh. Tuy
nhién, gitra hai nganh luat ndy dang c6 nhiing
quy dinh mau thuan, chong chéo nhau vé van
dé ndy.

Trong c&c van ban phdp luat, ching ta
thuong bt gap c&c quy dinh dang nhu: «... d&
bi xir phat hanh chinh... ma con vi pham”. Dau
hiéu nay trong khoa hoc ph& ly duoc goi la
“t& pham hanh chinh”. Vay cin ctr vao dau dé
xéc dinh ta pham hanh chinh va hién nay van
dé nay duoc quy dinh trong phd luat hanh
chinh vahinh sy nhu thé nao?

Trong phép luat hanh chinh, diu hi¢u “téi
pham” dugc quy dinh véi y nghia [a mot tinh
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tiét ting nang tréch nhiém phép ly. Van dé ta
pham hanh chinh d& duogc quy dinh trong phap
luat vé& xtr ly vi pham hanh chinh tir rat 1au,
nhung khéng ¢ giai thich cu thé. Phdp Iénh xur
phat vi pham hanh chinh nam 1989 va Phap
[énh xtr ly vi pham hanh chinh nam 1995 quy
dinh mét trong cé&c tinh tiét tang nang & “vi
pham nhiéu lan hoc ta pham” (Piéu 8); Piéu 9
Ph&p Iénh xtr ly vi pham hanh chinh nam 2002,
da duoc sira doi bd sung cac nam 2007, 2008
ciing quy dinh “téi pham trong cung linh vyc”
lamot tinh tiét ting nang.

Noi dung cua khéd niém “td pham hanh
chinh” lan dau tién dugc quy dinh chinh thic
trong Nghi dinh s5 134/2003/ND-CP ngay14
thang 11 nam 2003 quy dinh chi tiét thi hanh
mot sb diéu caa Phdp 1énh xir ly vi pham hanh
chinh. Biéu 6 Nghi dinh 134/2003/ND-CP quy
dinh: “T& pham trong cung linh vyc 1a truong
hop d bi xir phat nhung chua hét thoi han duoc
coi la chua bi xir phat vi pham hanh chinh ma
lai thuc hién vi pham hanh chinh trong cung
linh vuc @6”. (Thoi han dugc coi la chua bi xir
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phat vi pham hanh chinh dugc quy dinh tai
Diéu 11 Phép lénh xir ly vi pham hanh chinh
nam 2002).

Cung véi viéc sira doi Phép lénh xir ly vi
pham hanh chinh nam 2002, Nghi dinh
134/2003/ND-CP ciing duoc thay thé bang
Nghi dinh 128/2008/Nb-CP ngay 16 thang 12
nam 2008. Khoan 3 Diéu 6 Nghi dinh
128/2008/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot
6 diéu ciaPhdp Iénh xir Iy vi pham hanh chinh
nam 2002 va Phép lénh sira d6i, bo sung mot sd
diéu caa Phdp lénh xir Iy vi pham hanh chinh
nam 2008 quy dinh: “Té pham trong cung linh
vuc latruong hop dabi xir phat nhung chua hét
thoi han mot nam, ké tir ngdy chap hanh xong
quyét dinh xir phat hoic ké tir ngay hét thoi
hiéu thi hanh cia quyét dinh xtr phat ma lai
thuc hién vi pham hanh chinh trong linh vyc da
bi xtr phat”.

Nhu vay c6 thé thiy rang, xét vé noi dung,
kha niém td pham hanh chinh trong Nghi dinh
128/2008/ND-CP khong c6 gi thay doi so Vi
Nghi dinh 134/2003/ND-CP, ma & day chi co
viéc lam rd lubn “thoi han dugc coi la chua bi
xtr phat vi pham hanh chinh” (quy dinh trong
Nghi dinh 134/2003/ND-CP) trong kha niém
td pham hanh chinh.

Trén co so c&c quy dinh cua phdp luat noi
trén, dé xéc dinh td pham hanh chinh can phai
dya vao mot S5 can cir sau day:

- Truéc hét, dé x&c dinh chu thé cd “tai
pham” hay khdng, cin phai xét xem truéc day
cha thé vi pham d& ting “bi xir phat hanh
chinh” chua Viéc da tung bi xir phat hanh
chinh duoc thé hién dudi hinh thirc phép Iy lara
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh. Vi vay,
quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh |a can
ct phédp ly dau tién dé xé&c dinh ta pham. Néu
truéc d6 da vi pham, nhung chua bi xur phat
(chua cé quyét dinh xir phat) thi khong coi laté
pham hanh chinh (truong hop ndy 1a vi pham
nhiéu lan - khoan 2 Piéu 6 Nghi dinh
128/2008/Nb-CP)).

- Thi hai, do tinh chat, mic d6 nguy hiém
“khdng déng ké” cho x& hoi cua vi pham hanh
chinh, nén phédp luat chi coi lata pham (véi y

nghia |a mgt tinh tiét tang nang) ddi véi nhiing
hanh vi vi pham trong cung linh vyc quan ly
nha nudc. Piéu d6 od nghia chi bi coi 1A ta
pham hanh chinh khi hanh vi vi pham hanh
chinh véi hanh vi vi pham da bi xa phat hanh
chinh truéc déy la “cung linh vyc” (vi pham
trong cung linh vyc quan ly Nha nuéc).

- Thtr ba, Phép Iénh xu ly vi pham hanh
chinh o6 quy dinh vé “thdi han duoc coi 1a chua
bi xtr phat hanh chinh”: canhén, t chic bi xu
phat vi pham hanh chinh, néu qua mot nam, ké
tir ngdy chap hanh xong quyét dinh xur phat
hoac ké tir ngay hét thoi hi¢u thi hanh quyét
dinh xtr phat ma khoéng téi pham thi dugc coi
nhu chua bi xt phat vi pham hanh chinh
(Khoan 1 Diéu 11). Nhu vay, néu chi thé vi
pham d& du diéu kién duoc huong thoi han ndy
thi cd nghia la nguoi d6 dugc coi nhu chua bi
xtr phat va ching ta khéng cd can cir phgp ly
(diéu kién thi nhat nhu d& phan tich ¢ trén) dé
x& dinh td pham ntta. Chi bi coi la td pham
hanh chinh khi ¢ bi xir phat nhung chua hét
thoi han duogc coi la chua bi xir phat vi pham
hanh chinh malai thyc hién vi pham hanh chinh
trong cung linh vuc do.

Nhu viy, dé x&c dinh “t4d pham hanh
chinh”, can phai thoa man ca ba diéu kién néi
trén, thiéu bat ky dicéu kién n2o, hanh vi vi
pham ciing khéng bi coi laté pham hanh chinh.

Cung vaéi phap luat hanh chinh, trong phap
luat hinh sy, tinh tiét td pham hanh chinh dugc
nha lam luat quy dinh cd y nghia rat 16n trong
viéc x&c dinh toi danh. Ta pham hanh chinh la
mot chi bdo trong nhiéu truong hop cho phép
phén dinh ranh gigi gitravi pham hanh chinh va
toi pham. Trong Bo Luat hinh sy 1999, co
65/264 diéu luat quy dinh dau hiéu bat budc
trong ciu thanh co ban |1& “da bi xir phat hanh
chinh vé hanh vi ndy (hoic c6 thé 1a hanh vi
khéc cung loai) maoon vi pham”.

Theo huéng dan tai diém 1, muc | Théng tu
lien tich sd 02/200U/TTLT-TANDTC-
VKSNDTC-BCA-BTP ngay 25/12/2001 huorng
dan & dung mot sd quy dinh tai chu e
“Céc toi xdm pham s¢ hiru” cua Bo
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sy nam 1999, dau hiéu td pham hanh chinh
duoc hiéu nhu sau:

“1.1. Bj coi la “d&bi xir phat hanh chinh vé
hanh vi chiém doat”, néu trugc d6 da bi xu ly
bang mét trong céc hinh thirc sau day vé hanh
vi chiém doat, nhung chua hét thoi han dé dugc
coi la chua bi xtr ly ma lai thuc hién mot trong
céc hanh vi céng nhién chiém doat tai san, trom
cip tai san, lira dao chiém doat ti san, lam
dung tin nhiém chiém doat tai san:

a) babi xir phat vi pham hanh chinh theo
ddng quy dinh cia Phdp 1énh xtr Iy vi pham
hanh chinh;

b) ba bi xtr ly ky luat theo dung quy dinh
cua diéu lénh, diéu & cua lyc luong vii trang
nhan dén;

c) ba bi xu Iy ky luat theo dung quy dinh
ctia co quan co tham quyén. .

1.2. Hét thoi han dé duqc coi la chua bi xir
ly 1& hét thoi han do phép luat, diéu lénh hoic
diéu ¢ quy dinh (Theo quy dinh tai Diéu 10
Phdp 1énh xt ly vi pham hanh chinh, trong
truong hop “c& nhan, t chic bi xir phat vi
pham hanh chinh, néu qua mot nam, ké tir ngay
thi hanh xong quyét dinh xtr phat hoac tir ngay
hét hiéu luc thi hanh quyét dinh xir phat ma
khéng td pham, thi dugc coi nhu chua bi x
phat vi pham hanh chinh”). Béi véi céc truong
hop bi xir ly ma chua co quy dinh vé thoi han
dé hét thoi han @6, nguoi bi xir ly duogc coi 1a
chua bi xir ly, thi thoi han @6 1a mot nam ké tur
ngay bi xir ly”.

Véi quy dinh trong Thong tu néi trén, vé co
ban dé xéac dinh tai pham hanh chinh trong phép
luat hinh sy ciing can phai thoaman badiéu kién:

- Mot 13, da bi xir phat hanh chinh.

- Hai 13, hanh vi téi pham phai “cung loai”
véi hanh vi da bi xi phat hanh chinh trudc déy.
Khéi niém “cting loai” & déy duoc hiéu l&

+Ddi vai didu luat quy dinh mot toi (t9i don):
déy 1a truong hop mot nguoi trudc dé dabi xu
phat hanh chinh vé mét trong c&c hanh vi duoc
ligt ké trong toi d6 bang mot trong c&c hinh thirc
xir phat theo quy dinh ciia phdp luat vé xu ly vi

pham hanh chinh, ma lai thuc hién mot trong
nhimg hanh vi duoc liét ké trong toi do.

+ Pdi véi diéu luat quy dinh nhiéu toi khéc
nhau (t6i ghép): déy la truong hop Mot nguoi
trugc d6 dabi xir phat hanh chinh vé mat trong
céc hanh vi dugc liét ké trong mot toi tai didu
luat ¢6 bang mot trong c&c hinh thac xir phat
theo quy dinh ciia phdp luat vé xir Iy vi pham
hanh chinh, ma lai thuc hién mot trong nhirng
hanh vi dugc liét ké trong t6i d6 (khéng bao
gom céc hanh vi duoc liét ké trong toi khéc
ciing tai diéu luat d6) [1].

- Ba 13, chua hét thoi han dé duoc coi 1a
chuabi xu ly vi pham.

Nhu vay, co thé thay rang quy dinh vé té
pham hanh chinh trong Luat hanh chinh va Luat
hinh sir c6 hai diém khéc nhau co ban, d6 1&:

Tha nhat, hanh vi td pham hanh chinh
trong Luat hinh sy doi hoi phai “cung loai” voi
hanh vi da bi xir phat hanh chinh, con trong
Luat hanh chinh hanh vi @6 chi can trong “cling
linh vyc” vai hanh vi d& bi xu phat (khd niém
“cuing loai” hep hon khé niém “cung linh vuc”
nhu da phén tich & trén). Quy dinh nay la phu
hop bai vi tinh chit va mic do nguy hiém cia
hanh vi bi coi 1atéi pham cao hon nhiéu S0 Véi
vi pham hanh chinh. Vi vay, cac quy dinh cua
phdp luat dé xé&c dinh hanh vi ciu thanh toi
pham doi hoi phai c6 nhitng dau hiéu, tinh tiét
“khit khe” hon so véi vi pham hanh chinh.

Tht hai, khd niém “xtr phat vi pham hanh
chinh” trong luat hanh chinh va hinh sy khong
d6ng nhit véi nhau.

Trong ph&p luat hinh sy, khéi ni¢ém “xir phat
vi pham hanh chinh” dugc hiéu bao gdm céc
hinh thtc: xi phat vi pham hanh chinh theo
Ph&p 1énh x& ly vi pham hanh chinh; xu ly ky
luat theo quy dinh caadiéu lénh, diéu Ié caa luc
lwong vii trang nhan dén; xt ly ky luat theo quy
dinh cia co quan nhanudgc c6 tham quyén. Nhu
vay, co thé thay rang quy dinh ndy da coi xir
phat hanh chinh bao gom ca xir ly ky luat. Biéu
nay lakhdng phu hop ca vé phuongdi™= '
ciing nhu phap luat thyc dinh.
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Xé vé phuong dién ly luan, ching ta biét
rang trach niém phép ly co nhiéu loai. Théng
thuong, tréch nhiém phép ly dugc chia thanh:
trach nhiém hinh su, trach nhiém hanh chinh,
tréch nhiém ky luat, tréach nhiém dan sy vatrach
nhiém vat chat. Trong d6, tréch nhiém hanh
chinh la loai tréch nhi¢ém phdp ly do céc co
quan nha nudc, nguoi cd tham quyén &p dung
d6i véi cac chii thé vi pham hanh chinh; tréch
nhiém ky luat 1aloai trach nhiém phép ly do céc
co quan, to chirc 4p dung dbi véi can bo, cong
chuc, vién chuc... cia co quan, t6 chic minh
khi ho vi pham ky luat nha nudc [2]. Tréch
nhiém hanh chinh va tréch nhiém ky luat 1a hai
loai trach nhiém phép ly doc 1ap voi nhau. Co so
phdp ly 1am phét sinh hai loai tréch nhiém phdp ly
nay la vi pham hanh chinh (trong trach nhiém
hanh chinh) vavi pham ky luat (trong tréch nhi¢ém
ky luat). Cac bién phdp trach nhiém phép ly tuong
ing dugc &p dung déi véi chia thé vi pham hanh
chinh vavi pham ky luat 1a c&c bién php xu ly vi
pham hanh chinh (bao gom xtr phat vi pham hanh
chinh va céac bién ph&p xu ly hanh chinh khac) va
c&c hinh thac xtr ly ky luat. Nhu vay, xt phat vi
pham hanh chinh khong bao gom xir Iy ky luat.

Xé dudi goc d6 phdp luat thuc dinh, x
phat vi pham hanh chinh dugc quy dinh tai
khoan 2 Diéu 1 Phdp lénh xu Iy vi pham hanh
chinh nam 2002, sira d6i bo sung nam 2007 va
nam 2008, theo d6: “Xu phat vi pham hanh
chinh duoc &p dung di véi canhan, co quan, t6
chirc (sau ddy goi chung la canhan, t6 chic) co
hanh vi ¢ y hoic vd y vi pham cé&c quy dinh
cua phép luat vé quan ly nha nuéc ma khong
phai latoi pham vatheo quy dinh cia phdp luat
phai bi xur phat hanh chinh”.

Diéu 2 Nghi dinh 35/2005/ND-CP ngay 17
thang 3 nam 2003 vé viéc xu ly ky luat can bg,
cong chtrc quy dinh:

“Céc truong hop bi xur ly ky luat.

1. Vi pham viéc thuc hién nghia vu cua can
bo, cdng chirc quy dinh tai Piéu 6, 7 vabiéu 8
caa Phgp 1énh Can bo, cdng chuc nam 2003
trong khi thi hanh nhiém vy, cdng vu.

2. Vi pham nhing viéc can bg, cdng chirc
khdng duoc 1am quy dinh tai Diéu 15, 16, 17,

19 vabiéu 20 caa Phép Iénh Cén b, cong chiic
nam 2003.

3. Vi pham phap luat bi Toa an tuyén la cd
t6i hodc bi co quan o6 thim quyén két luan
bang van ban vé hanh vi vi pham phép luat”.

Bo Luat lao dong nam 1995 quy dinh: “Ky
luat lao dong |a nhitng quy dinh vé viéc tudn
theo thoi gian, cdng nghé va diéu hanh san
xuit, kinh doanh thé hién trong noi quy lao
dong...” (Piéu 82). “Ngudi vi pham ky luat lao
dong, tuy theo mac do pham 16i, bi xur Iy theo
mot trong nhitng hinh thic sau ddy: & Khién
tréch; b) Chuyén lam cong viéc khéc co6 mirc
luong thap hon trong thoi han téi da la sau
thang; ¢) Sathai ...” (Diéu 84), v.v...

Vi nhitng quy dinh trén day co thé khang
dinh rang xur phat vi pham hanh chinh vaxir ly
ky luat lahai hinh thirc trach nhiém phap ly doc
lap véi nhau. X phat vi pham hanh chinh
khéng bao gom xir Iy ky luat. Do d6, huéng
dan, giai thich nhu trong Théng tu lién tich sb
02/2001/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BCA-
BTP [akhéng chinh xé&c.

Dé co sy théng nhat trong ca hé thong van
ban phap luat, can phai loai bo nhitng quy dinh
khéng chinh xé&c, phl hop vé td pham hanh
chinh. Vi vay, trong qué trinh sira d6i By Luat
hinh sy hién hanh, cac nha lap ph& can phai
luu y dén diém ndy. Piéu d6 co y nghia rat lon
trong qua trinh hoan thién h¢ théng phép luat,
boi vi mot trong nhiing tiéu chi co ban dé danh
gid mic do hoan thign cia mot hé thong phép
luat 1a “tinh dong bo”. Tinh dong bo doi hoi
khong chi trong méi nganh luat ma con phai
ddng b gitra c&c nganh luat véi nhau.

Tai ligu tham khao

[1] Muc 6 Nghi quyét sb 01/2006/NQ-HDTP ngay
12/5/2006 cua Hoi dong thim phéan Toa an Nhan
dan t6i cao hugng dan &p dung mot sb quy dinh
cuaBo Luat hinh sy.

[2] Gi&o trinh 1y lugn nha ruedc va phap It
Dai hoc Luat Ha Noi, 2008.
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Habitua administrative offender and habitua criminal
in Viethamese Law

Tran Thi Lam Thi
Academy of Security

Habitua administrative offender plays an important role in both administrative and criminal
procedure. The provisions of habitual offenders create an essential legal foundation for sentencing or
determinant legal responsibilities. This paper deeply studies the content of the habitual administrative
offenders and how to determine habitual offenders according to administrative law and criminal law.
By making comparisons between the provisions of the habitual administrative offender and habitual
criminal, the paper also points out its drawbacks and suggests solutions for this issue (to strengthen
Vietnamese lega system).
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