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Quan diém vatiéu chi d¢anh gia chat lwong ban hanh van ban
quan ly nha nudc

Pd birc Hong Quang’

Uy ban Nhan dan phuong Dich Vong Hau,
36 Nguyén Phong Sic,Cau Gidy, Ha Ngi, Viét Nam

Nhan ngay 16 thang 6 nam 2009

Tém tit. Trong diéu kién hién nay, khi Bang va Nha nuéc ta dang thuc hién cha truong xay dung
nha nuéc phép quyén, phét huy dan chu, ting cuong phép ché, cai cach hanh chinh, hoi nhap quéc
té vaxay dung nén kinh té thi truong dinh huong x& hoi chi nghia (XHCN), yéu ciu vé xay dung
mot hé thong phap luat dong bo, thong nhat, cdng khai, minh bach, dan cha phai dugc quan tam
hon bao gio hét. Do vay, dé gop phan nang cao chét luong ban hanh vin ban quan |y nha nudc,
trong pham vi bai viét ndy, ching t6i mudn dé cap dén quan diém vatiéu chi danh gia chét lugng
ban hanh van ban quan Iy nha nuge caacac co quan hanh phap ¢ Viét Nam.

Trong diéu kién hién nay, khi Bang vaNha
nudc ta dang thuc hién chu truong xé@y dung
nha nuoc phap quyen, phét huy dan chu, ting
cuong phap ché, cai cach hanh chinh, héi nhap
quoc té vaxay du:ng nen kinh té thi truong dinh
husng XHCN, yéu cau vé xay dung mot hé
thong phép luat ¢ong bo, thong nhat, cong khai,
minh bach, dan chu phai dugc quan tdm hon
bao gio hét. Do vay, van dé bao dam tinh hop
hién, hop phép, tinh thong nhit caa hé thong
phap luat la mot trong nhitng yéu cau hang dau.
Nghi quyét Trung wong 8 (khda VII) thang 01
nam 1995 d chi rd: “Doi méi quy trinh 1ap
phép, lap quy, cai tién sy phan cong va phéi
hop gita cac co quan cia Qudc hoi, caa Chinh
pha dé dam bao tinh kip thoi va nang cao chat
lwong x& dung phdp luat”... Trong qua trinh
tién hanh cai céch tu phédp, nhiém vy xay dung
phép luat va chuan héaquy trinh xay dung phép
luat con duoc néu rd trong Nghi quyét sd
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08/NQ-TW ngay 02 thang 01 nam 2002 cia B
Chinh tri. Chi thi s6 12/2002/CT-TTg ngay 19
thang 3 nam 2002 caa Thu tudng Chinh phi vé
viéc trién khai thyc hién Nghi quyet 08/NQ-TW
cua Bo Chinh tri ciing da dé cap dénvan dé nay
nhu mét trong nhitng nhiém vy thuong xuyén.

Dé gop phan nang cao chét lugng ban hanh vin
ban quan ly nha nuéc, trong pham vi bai viét
ndy, chang t6i mubn dé cap dén quan diém va
tiéu chi danh gia chat lugng ban hanh vin ban
quan ly nhanuéc cua cac co quan hanh phap ¢
Viét Nam.

1. Nhitng quan diém danh gia chat lweng
ban hanh van ban quan ly nha nwéc

Chat luong cia hoat dong ban hanh van ban
quan ly nha nuéc (QLNN) quyét dinh chat
lwong cua van ban QLNN véi tu cach la san
pham cia hoat dong d6. Vi vay, danh gia chéat
lugng san pham ciing chinh 1a d&nh gi4 chit
lugng caa chinh hoat dong tao rasin pha=
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Thuyc trang ban hanh van ban QLNN ¢ nudc
ta hién nay c6 nhiéu y kién danh giakhéc nhau,
d6i khi con tré nguoc nhau. C6 nhiéu ly do dé
giai thich tinh trang nay, nhung ly do chinh la &
chd chua cé nhitng quan diém chung thdng nhat
khi dénh gia Theo chang t6i, dénh gia thuc
trang ban hanh van ban QLNN cin xuat phét tir
céc quan diém sau:

Mot 14, danh gia tir goc d6 quan diém lich
sir. Nuéc ta dang trong tién trinh d¢6i méi toan
dién va siu sic, ddy ladoi hoi khach quan, cip
béch co y nghia quyét dinh d6i voi van ménh
dat nuge. Mot sb van dé ly luan vé CNXH, mo
hinh x&y dung CNXH, vé hé théng chinh tri, vé
thoi ky qua do, vé nén kinh té thi truong dinh
huéng XHCN... trudc ddy dugc ching ta chap
nhan nhu 1a kinh dién, 1a khuén mau tuyét ddi
khong duoc tranh cdi thi ngdy nay can duogc
nghién ciru theo hudng tu duy ly luan mai dé
van dung pht hop véi diéu kién phét trién kinh
té - x& hoi. D6 ciing 1a bién chimng cia sy phét
trién. Péanh gia thuc trang ban hanh van ban
QLNN tir goc do quan diém lich sir tao ra kha
nang sang loc, chinh ly cac van ban QLNN da
ban hanh va x&y dung c&c van ban QLNN m¢i
phu hop véi chi truong, duong 16 doi méi cia
Pang va dinh huéng c&c quan hé xa hgi can
diéu chinh.

Hai 13 déanh gia trén tinh thin coi trong
nhiing tién bo caa phgp luat trong nhitng nam
qua Trong céc thoi ky, cac gia doan khac
nhau, phép luat nudc tadéu cd vai tro, tac dung
quan trong. Pac biét, nhitng nam gy day vai
trd ciia phdp luat cang thé hién rd trong viéc
phuc vu duong 16i d6i méi kinh té, cai cach nén
hanh chinh va kién toan b méy nha nudc.
Nhiing tién bo trong thoi gian qua da gép phan
nang cao y thuc phép luat trong xa hoi. Cong
tdc x&@y dung, ban hanh van ban QLNN dugc
cha trong, hoan thién. Viéc tuyén truyén, phd
bién, gido duc phép luat duoc nang cao; viéc
thao luan, lay y kién dong gop cia nhan dan
duoc chd trong... Bénh gia dung thuc trang, ghi
nhan nhiing tién bo trong hoat dong ban hanh
van ban QLNN s tao co so phat huy cac thanh
tyu, tiép tuc khing dinh va phét trién nhiing

ddng gop tich cuc cua phap luat vao cdng cudc
d6i méi.

Ba 13, danh gia trén quan diém thyc tién.
Ph&p luat 1a mot trong nhitng hién tuong trung
tdm caa thugng tang kién tric, phu thusc vao
ha ting co s6. Nhitng han ché vé kinh té, tan du
phong kién, phong tuc, tap quén lac hau... phai
dugc tinh dén khi danh gia phdp luat nudc ta
néi chung va thyc trang ban hanh van ban
QLNN néi riéng. Ngoai thuc tién khéch quan
ciing can chay dén thyc tién chu quan lay chi
cua giai cip cam quyén. Giai cip cam quyen
cia Nha nuéc ta chua tich luy dugc nhiéu kinh
nghiém trong QLNN, kién thic phép luat con
thiéu. Hon nira, d6i ngii can by phép ly déng
vai tro rat quan trong trong x&y dung va thyc
hién phép luat lai chua duoc ddo tao ngang tam
véi nhu cau. Tir quan diém thyc tién cho phép
danh gia dung sy that, khdng thé pha nhan vai
tro quan trong ciaphdp luat, thanh qua ciahoat
dong ban hanh van ban QLNN thoi gian qua,
nhung ciing can nhin nhan nhiing yéu kém, bt
cap, nghiém tic rat ra bai hoc kinh nghiem dé
nhanh chéng khic phuc.

Bon 13, ¢anh gia tir tw duy méi va tam nhin
mai. V& noi dung, néu nhin theo quan diém lich
s, quan diém thyc tién thi cd thé thay it thiéu
s6t, nhung muébn hoan thién phap luat va cong
tdc x&y dung phap luat duoc nang cap, ngang
tAm véi nhu cau cia sy nghlep d6i mai thi phai
danh gia tir tu duy mai, tim nhin méi. Nhiing
nhan thirc vé phép luat va s thé hién thanh cac
quy pham théng qua cdng tac x&y dung phap
luat trudc ddy 1a ding vahién nay van dang thi
can tiép tuc bd sung, phét trién vavan dung cho
phi hop. Quan diém ndy khdng nhiing ngin
chan, loai trir cch dénh gid, phi nhan sach tron
ma con nhan manh tinh ké thira va phét trién
cua phgp luat. Nhitng quy pham phép luat dat
trong diéu kién trugc déy 1a ¢dng nhung hién
nay khdng con phu hop thi can ba bo, sira doi.
Cung véi tinh 6n dinh, phép luat con ¢ tinh
nang dong. Ph&p luat dua ra c&c quy tic hanh
xir dé diéu chinh c&c quan hé x& hoi dién hinh.
phd bién ma ban than cac quan hé x
lubn van dong, thay doi. Vi thé, noi
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céc van ban QLNN ciing phi thay doi cho phu
hop, dac biét [a cac vin ban QLNN diéu chinh
cac quan hé kinh té [1].

2. Nhirng tiéu chi danh gia chit lwgng ban
hanh vian ban quan ly nha nwéc

V¢ chat lugng ciia van ban QLNN va cac
tiéu chi danh gia chit luong caavan ban QLNN
cho dén nay van chua c6 cong trinh chuyén
khao ndo nghién ciu mot cach hé thdng, toan
dién. Tuy nhién, xuat phét tir c&c co so ly luan
vathyc tién xay dung phdp luat & nuéc ta, buéc
dau od thé dua ra cac tiéu chi nhu sau:

Thi nhat, vin ban QLNN phai thé hién tron
ven va ghi nhan day da y chi, quyén loi cua
nhan dan; gan véi nhitng gia tri cao quy, nhiing
chuan muc x4 hoi mada sb céc thanh vién thira
nhan. X&c dinh tiéu chi ndy nham bao dam viéc
ban hanh céc van ban QLNN ddng dinh huéng
chinh tri, giir vitng ban chat dan chu nhan dan
va danh gia dang muc sy tac dong cua téam ly
ph&p luat vao qua trinh x&y dung phdp luat. b6
ciing 1a mot trong nhiing diéu kién dwa phép
luat phét trién ddng hudng, ciing ¢ long tin cia
nhén dan vao sy cdng minh cua php luat, nang
cao chat lugng, uy tin cua phép luat va ting
cuong hiéu lyc thi hanh cua phdp luat trong
thuc té.

Thtr hal, noi dung van ban QLNN phai phu
hop véi diéu kién kinh té - x& hoi, diéu kién
phét trién cia dia phuong. Phédp luat 1a mot
pham tru cha quan, phan &nh hién thuc khach
quan. Sy phan &nh d6 xuét phét tir doi hoi cia
doi sbng hién thuc, khdng thé cao hon trinh do
phét trién kinh t& - x& hoi trong ting thoi ky.
Phép luat c6 phan anh ddng hién thyc khach
quan thi méi diéu chinh duoc cac quan hé x&
hoi, ciing nhu méi dugc xa hoi chap nhan. N6i
x&y dung van ban QLNN phai khach quan
khéng c6 nghia la cac co quan ¢ tham quyén
bé nguyén, sao chup lai c&c su kién hoat dong
mang tinh t6 chirc, ky thuat nghiép vu dé mo ta
chiing dudi dang cac quy tic xir sy ciia hanh vi.
Tinh khach quan trong x& dung van ban

QLNN doi hoi nguoi cd tham quyén, can bo
soan thao van ban QLNN phai bam sat duong
16i, chu treong, chinh s&ch cua Pang; Hién
phép, luat, c&c vian ban QLNN cua cip trén;
tinh hinh thyc tién x& hoi; nhiém vu truéc mat
valéau da caa QLNN; tha do, tam ly cia cong
ddng dan cu ddi voi van dé, noi dung cua van
ban QLNN sip ban hanh... Tinh khach quan
trong x&y dung van ban QLNN ciing doi hoi
phai loai trir tinh trang dé cao loi ich cia dia
phuong minh, coi thuong loi ich chung, loi ich
cua toan xa hoi va lgi ich cia cac dia phuong
khac.

Thir ba, hé théng van ban QLNN phai bao
dam tinh hop hién, hop phép vatinh thong nhat.
Bao dam tinh hop hién, tinh hop ph&p cuavin
ban QLNN la mét trong nhimg tiéu chi quan
trong trong danh gia thyc trang cia hé thong
van ban QLNN ndy. Hién phép la dao luat co
ban, c6 hiéu lyc phép Iy cao nhat, do d6 moi
vin ban luat ciing nhu van ban dudi luat déu
phai tén trong tinh t6i cao ciia Hién phép. Clng
véi tinh hop hién, c&c van ban QLNN phai bao
dam tuén thu “thtr bac hiéu lyc phgp Iy caavan
ban trong h¢ thong phap luat”. Yéu cau ndy ton
tai song song vai yéu cau “van ban QLNN do
co quan nha nuéc cip dudi ban hanh phai phu
hop vai van ban QLNN cua co quan nha nudc
cap trén”. Viéc khong x&c dinh rd thir bac hiéu
lyc phép ly cia van ban ¢4 va tiép tuc gay ra
nhitng khé khan cho co quan kiém tra, giam sat
trong qua trinh thuc hién tham quyén.

Thir tu, hé thong van ban phdp luat phai
toan dién, dong bo, kha thi, cdng khai, minh
bach, bao dam phét huy vai trd va hiéu luc. Vé
tinh toan dién, Nhanudc 1até chirc cong quyén
duy nhét, nhan danh quyén lyc cia nhan dan
thuc hién chac nang quan ly xa hoi bang phép
luat trén tat ca cac mat doi sdbng x&a hoi. Thuc
hién chiic nang ndy doi hoi hé thong van ban
QLNN phai day du, toan dién [2]. Vé tinh dong
bo, hé thdng phép luat 1atong thé cac quy pham
phap luat thé hién dudi hinh thirc c&c van ban
QLNN bao gom nhiéu bo phan lién auan chat
ch€ véi nhau. Cho nén, khi danh giat
ban hanh van ban QLNN phai xem b
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hinh thanh trong hé théng ph&p luat c6 mau
thuan, tring lap, chong chéo véi nhau khong.
Mot hé théng vian ban QLNN khéng déng bo
kh6 c6 thé phét huy higu qua trong diéu chinh
céc quan hé xa hoi. Tinh dong bo caahé thong
van ban QLNN doi hoi van ban QLNN dugc
ban hanh phai dam béao tron ven, han ché va
loai trir kha nang xay ratinh trang chia cit trong
& dung phd luat. Mubn vay, can tudn tha
nguyén tac: van ban QLNN phai duoc quy dinh
cu thé d@é khi c&c van ban d6 co hiéu lyc thi
duoc thi hanh ngay; vin ban huéng dan phai
dugc soan thao cung lac véi van ban QLNN
dugc husng din; bao dam tinh chic chan, tinh
o6n dinh, tinh trong sang, rd rang cia phép
luat... V& tinh kha thi, chuong trinh xdy dung,
ban hanh van ban QLNN va du thao van ban
QLNN phai dya trén c&c can cir khach quan,
khoa hoc, du kién dugc cac ngudn luc, can nhic
céch thuc trién kha thuc hién va kém theo
phuong an dé xuat vé kinh phi vatinh toédn céc
ngudn luyc khéac can thiét cho viéc trién khai
thuc hién. Céc quy dinh trong cac van ban
QLNN céan cy thé, khdng ding lai ¢ chuong,
muc mang tinh chung chung... Van ban QLNN
chi ¢ thé nhan duogc sy huong tng, dong tinh
va bao dam kha thi khi tinh minh bach, cong
khai ciané dugc coi trong dung muc.

Thi nam, van ban QLNN phai dugc soan
thao théng qua k¥ thuat 1ap quy va dat yéu cau
vé hinh thac. Hinh thuc thé hién caa van ban
QLNN chi duoc thira nhan 1a tot khi théng qua
céc ky thuat 1ap quy va chuyén tai dugc c&c noi
dung can phép luat hoa thanh nhitng cau tric,
pham tra phgp ly, bao dam khong thoat ly ra
khoi ban chat, thugc tinh ciia phgp luat - tinh
giai cap, tinh quy pham pho bién, tinh chuan
muc vé hinh thuc biéu dat, tinh bao dam thuc
hién bang quyén luc nha nudc... Cho nén, khi
dénh gié thuc trang ban hanh van ban QLNN
quatiéu chi trén can xem xét c&c yéu cau cy thé
nhu: cach thirc thé hién noi dung cua du thao
van ban QLNN da tuén thu céc quy luat cua
chinh quatrinh lam luat hay chua? Co6 bao dam
su twong quan gitra noi dung va hinh thac caa
phap luat hay khong? Cac noi dung ¢ céc diéu

khoan cia van ban QLNN c6 bao d¢am vé tinh
thong nhat, phdi hop gitta c&c thanh t6 caa quy
pham phap luat, gitra c&c quy pham phap luat,
gitra c&c ché dinh luat trong cling nganh luat va
gitra c&c nganh luat trong cau trac tong thé 1ahe
thong phép luat hay khong?...

Thtr s&u, quy trinh x@y dung, ban hanh van
ban QLNN phai hoan thién. Van ban QLNN chi
c6 chat lugng cao khi théng qua quy trinh xay
dung, ban hanh hop ly, khoahoc, hiéu qua, dam
bao céc giai doan dugc thuc hién mot cach doc
lap va dugc xac dinh theo mot trat tu chat ché,
nghiém ngat, ghi nhan day du y chi caa nhan
dan, thu hit tri tué caa cac nha khoa hoc, kinh
nghiém va déng gép cua c&c doi tuong lién
quan [1].

Trong nhirtng nam qua, ching ta dé dat duoc
nhitng két qua déng ké trong nhiéu linh vyc lién
quan toi phét trién bén viing, song van con
nhiéu viéc phai lam. Trong sd d6, xay dung va
hoan thién mot hé théng phgp luat hoan chinh
dé tao lap khung ph&p Iy toan dién cho myc tiéu
phét trién ciaqudc gia duoc coi 1a yéu cau tién
quyét, doi hoi sy gép sic cua céc nganh, céc
cap. Cong tac xay dung phép luat vira phai dam
bao tinh toan dién, dong bo, vira phai tap trung
giai quyét nhitng van dé bic xtc vé kinh té - xa
hoi va méi truong. Trong qué trinh nady, mot
mat ching ta vira phai tong két viéc thyc thi
phép luat dé co nhiing sira ddi, bd sung thong
nhit, mat khac can nghién ciru dé som ban hanh
vin ban phép luat mai trén mot sd linh vyc
dang duoc hinh thanh va phét trién. Bong thoi,
tiép tuc ndng cao chat lugng nghién ciru, bién
soan cac van ban QLNN, bao d¢am tinh khoa
hoc, tinh thong nhét cia cac van ban. Phai tong
két thyc tidn mot cach day du, két hop vai viéc
nghién ciu van dung kinh nghiém nudc ngoai,
c6 chon loc, phu hop véi thuc tign va hé théng
phap luat Viét Nam; loai bo dan c&c quy dinh
chung, thiéu cu thé; xay dung c&c quy dinh dé
hiéu, dé thuc hién, tién téi x&y dung céc vin
ban véi c&c quy dinh chi tiét, day du gop phan
giam bot viéc ban hanh céc vin ban huéna dan
kém theo. Pay manh odng tac nghié
luan x& hoi vé viéc ban hanh va thuc
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ban QLNN; gin cong téc xdy dung vin ban Tai ligu tham khao

QLNN vai viéc gidm sét thi hanh. Giai quyét o ,

tdt yéu cau trén, khdéng chi gop phan thuc hién [1] Nguyen Quoc Viét, Nang cao chat luong ban hanh
muc tiéu phét trién dat nugc nhanh, hiéu qua va van ban quy pham phap ludt cia cap Bj ¢ nudc ta

hi¢n nay, Luan van thac sy quan ly hanh chinh cong,
Hoc vién Hanh chinh qudc gia, Ha Ngi, 2005.

[2] Nguyn Ngoc Hién (cha bién), Quy trinh sogn thio
van bdan quy phamphép lugt, Dy én VIE/94/2003, Ha
Noi, 1998,

bén viing ma con gop phan day 10i nguy co tut
hau, han ché céc téc dong tiéu cuc, tao diéu
kién thuan lgi dua nudc ta theo kip cac nudc
trong khu vyc vatrén thé gisi [1].

Opinions and indicators for assessment
of legal document of the state

Do Duc Hong Quang

People's Committee of Dich Vong Hau War ds,
36 Nguyen Phong Sac, Cau Giay, Hanoi, Vietham

In current conditions, when the Party and the State is implementing the policy of building a Rule
of Law, promoting democracy, strengthening legislation and administrative reforms, internationa
integration and building market economy school-oriented socialist, requirements for building a lega
system which is public, transparency, democracy should be interested more than ever. Therefore, in
order to contribute to improving the quality of the text of the government, within this article, the
authors want to mention opinions and indicators for assessment of legal document of the State of
documents the government's the executive agencies in Vietnam.
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