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1. Dit van dé

Theo quan niém phd bién hién nay trong cac sach bao chinh tri - phap ly o
trong va ngoai nudc, co cau quyén lyc nha nude cua bat ky qudc gia hién dai nao
cting déu bao gom 3 nhanh quyén luc: quyén lap phép, quyén hanh phap va
quyén tu phip. Mdi nhanh quyén lwc cé nhitng dic thu riéng von c6 cua no,
nhitng dac thu dé do chinh doi song nha nude, doi song xa hoi quyét dinh, noi
cach khdac, do chinh cdc quan hé chinh trj - xa hoi quyét dinh. Mdi nhanh quyén
luc déu duogc trao cho nhiing thé ché nha nwdc nhat dinh thyc hién béng nhing
phuong thitc khac nhau. Quyén 1ap phap duoc trao cho co quan dai biéu cao nhat
cua nhan dan thyc hién - Qudc hoi, Nghi vién, hay tén goi khac. Quyén lyc hanh
phéap c6 thé trao cho Tong thong ¢ nhitng nudc theo ché’ do Tong thong - ché' do
hanh phap mét dau, hodc ca Tong thong va Tha tudng Chinh phu - ché’ d6 hanh
phép hai dau thuc hién. Quyén luc tu phdp dwoc trao cho toa 4n va ca nhitng thé
ché khéc thuc hién, nhung trung tam thuc hién quyeén tw phap la toa an, khong ¢
toa an thi khong c6 tu phap.

Xét vé lich st thi quyén hanh phép (co quan hanh phap) - quyén diéu hanh
dat nudc la nhanh quyén lgc hinh thanh sém hon so véi cac nhanh quyén luc
khac, né gan lién véi lich st nha nuwée. Do vay, trén thuee t&, quyén hanh phap ludn
ndi 1én 13 trung tam ctia quyén liec nha niede. Thuee tién da minh chitng rang: hanh
phap manh, biét quan 1y, biét dan dat cdc qua trinh xa hoi phat trién phu hop véi
cac quy luat ctia tw nhién va xa hoi tat yéu dan dat nudce t6i phat trién, phon vinh;
con khi hanh phap yéu, khong c6 kha nang quan ly tat yéu dan dat nudc toi
nhtng cudc khung hoang vé chinh tri, kinh t€'- xa hoi. Chinh vi vay, mét yéu cau
duoc dit ra la phai bao dam tinh lién tuc caa quyén luc hanh phap, s ngung tré
ctia quyén luc hanh phap s& lam anh huéng, tham chi dan dén sy ngung tré cta

* Khoa Luét, Dai hoc Qudc gia Ha Noi.
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toan bd hé thong quyén lwec nha nude. Trong bai viét nay, t6i xin trao doi mot sd
van dé ¢ tinh nhan thtrc luan vé tinh lién tuc cta quyeén liec hanh phap va quyén
ltec hanh chinh.

2. Cach thirc t6 chirc thuc hién quyén hanh phap

Trong ché& d6 quan chu chuyén ché, quyén lyc hanh phap cling dong nhat la
toan bd quyén lwc nha nudc, trong ban than né chita dung yéu t6 quyén luc lap
phép va ca quyén tw phap. Khi chuyén tir ché’ d¢ quan chu chuyén ché sang ché’
dd quan cha han ché va ché d6 cong hoa thi médi bit dau cb su phan dinh gitra
quyén lap phap, hanh phap va tu phap. Day la budc tién quan trong trén con
duong dan chu va phap quyén, ban than si phan cong quyén lyc gitta cac co quan
trong bo mdy nha nudc tao nén sy han ché quyén luc boi quyén luc va boi phap
luat. Su han ché& ¢ day 1a su han ché cua chinh quyén luc nha nwéc va sy han ché
cua tirng nhanh quyén luc nha nuéec.

Ngay nay, viéc t0 chtrc thuc hién quyén hanh phép ¢ cdc nudc khong giong
nhau, mdi nude cé cach td chiic riéng ctia minh. Theo quan niém va thuc tién & cac
nuée chau Au luc dia, Anh - My thi quyén hanh phap chi do cic co quan hanh
chinh nha nudc 6 trung wong thuc hién (Tong thong, Chinh phu, Thu tudng, cac
b9, co quan hanh chinh nha niedc va bo may thudc cac by dong tai cac dia phuwong,
khong phai cua dia phwong) va nguoi ta chi coi nhitng co quan nay la nhitng co
quan nha nudc, con cac thé ché chinh quyén dia phwong khong duoc coi 1a nhiing
co quan nha nudc ma la nhitng thé ché tu quan. Nhing thé ché ty quan dia
phuong thuc hién quyén liec hanh chinh, tuy réng vé t6 chtec, cac thé ché chinh
quyén dia phuong lai c6 dang dap t6 chitc nhw chinh quyén trung wong. Trong
khi d6 ¢ Viét Nam, chinh quyén dia phuong cac cap déu la cac co quan nha nudec.
Day 1a diém khéac nhau cin ban c6 tinh nguyén tac vé t§ chitc bd may nha nudc &
Viét Nam va cac nudc. Diéu nay trong mot maic dd nhat dinh cing anh huong tdi
moi hoat ddng ctia nha nudc.

Khac véi quyén lap phap va quyén tu phap, quyén hanh phap ¢ Viét Nam
dwgc phan cong téi cac co quan nha nwde & dia phuong, t6i cong ddng lanh tho.
Nhuw vay, quyén hanh phdp ¢ Viét Nam dwgc thuc hién bdi toan bd hé thong cac
co quan hanh chinh nha nuwdc ¢ trung wong va dia phuong va ca cac co quan
quyén lwc nha nwde & dia phuong - Hoi ddng nhan dan cac cap. Ttr d6 xuat hién
mot nhan thiic luan rang, d€ bao dam tinh lién tuc ctia quyén hanh phap doi hoi
cac co quan hanh chinh nha nuwéc phai tao thanh mot hé thong thong nhat va
chiu sy di€éu hanh tr mot trung tam la Chinh phu, déng thoi Chinh phu cing
phai kiém soat duwoc ca cac co quan dai dién & dia phuwong. Mét khéc, cling dé
nhan thay rang, do t& chiic chinh quyén dja phuong ¢ Viét Nam chia thanh 3 cap
(cdp tinh, cAp huyén, cadp xa) nén thuc tién thiee hién quyén hanh phap sé bi
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ngung tré boi ting cdp chinh quyén, hon nita, nd lai bi ngung tré boi nhiing
quyét sach cua Hoi dong nhan dan & ting cap. Vi vay, dé dam bao tinh lién tuc,
lién thong ctia quyén luc hanh phap tat yéu phai giam bt cac cdp hanh chinh,
néu khong giam cap hanh chinh cling can bo b6t co quan quyén luc nha nwdce ¢
cap trung gian (cdp huyén), hodc chuyén cac co quan dai biéu dia phwong thanh
nhting thiét ché ty quan, chi ra nhiing nghi quyét dé€ quyét dinh nhtng van dé
thudc doi song dia phuong.

3. Phan biét quyén hanh phap chinh tri va quyén lwc hanh chinh diéu hanh

Quyén lyc hanh phap trong ban than né chita dung yéu td chinh tri. Biéu dé
thé hién & quyén ban hanh cac chinh sach, cac van ban quy pham phdp ludt ctaa
Chinh phu, B trudng, Thu trueong co quan ngang bo va quyén ban hanh chinh
sach, quyén lap quy (quyén ban hanh véan ban quy pham phap luat duéi luat cé
hiéu luc ¢ dia phuong) cua Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cac cap.

Xét tit phwong dién chinh tri va hanh chinh Tha tuédng Chinh pha va Chua
tich Uy ban nhan dan c6 hai tu cach: nha chinh tri va nha hanh chinh, nhung tinh
chinh tri va hanh chinh ¢ nhitng chttc vu nay c6 mtrc do thé hién khac nhau. Tinh
chinh tri cia Thu twdng Chinh phu c6 tinh vuot trdi so voi tinh hanh chinh, con
d6i v6i Cha tich Uy ban nhan dan thi tinh hanh chinh lai ¢6 tinh vuot trdi.

Quyeén lwc hanh chinh la quyén diéu hanh, t6 chttc dua cac chinh sach va
phap luat vao doi sdng xa hoi bang cac hoat dong mang tinh t8 chiec - phap ly
khac nhau. Quyén luc nay & trung wong duoc tap trung vao Thu twéng, nhung
quyeén diéu hanh cua Thu twéng mang tinh chat vi mo, con ¢ dia phuong thudc vé
Chu tich Uy ban nhan dan diéu hanh cu thé. Di€u nay thé hién é quyén ban hanh
van ban quy pham phap luat ctia cac co quan hanh chinh nha nuwdc va ngwoi ding
dau co quan hanh chinh va da duoc phan anh vao Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luét theo hudng han ché dan quyén ban hanh van ban quy pham phép
luat ctia Tha twdng va Bo tredng, Chu tich Uy ban nhan dan khong c¢é quyén nay.
Nhu vay, quyén hanh phap chinh tri chu yéu do tap thé quyét dinh, con quyén
hanh chinh di€u hanh la thudc v€ ca nhan nguoi ding dau co quan hanh chinh.
Phai phan dinh rach roi nhw vay méi xac dinh dwgc quyén, nghia vy, trach nhiém
cua tap thé va ca nhan trong co ché& co quan hanh chinh nha nwdc ¢ nuwdc ta la mot
tap thé.

Quyeén luc hanh chinh la quyén luc trong hanh dong dé€ thuc hién quyén
hanh phdp thong qua viéc ban hanh cac quyét dinh hanh chinh - quyét dinh ca
biét va thuc hién cac hanh vi hanh chinh d€ quan ly moi mat doi song xa hoi, doi
song ndi b trong bd mdy hanh chinh nha nuéc. Nhitng diéu nay quyét dinh tinh
dac thu ctia quyén leec hanh chinh: tinh thi bac, tinh hé thong, tinh lién tuc. Tat ca
nhing diéu nay quyét dinh vi thé thuc t€ ctia bd may hanh chinh, ctia nguoi ding
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dau co quan hanh chinh trong co cadu bd may, co cdu quyeén lyc nha nude. Thuc
tién da minh chting réng, cung mot diéu kién tw nhién thién nhién, kinh t& - xa
hoi, nhung khi ¢6 sy thay thé cdc nha hanh chinh diéng dau co quan hanh chinh
cling dan dén nhiing sy phat trién thay d6i doi song chinh tri, kinh t& - xa hdi trén
mot dia ban lanh thd hay mot quoc gia.

Dé bao dam tinh lién tuc ctia quyén luc hanh phap va quyén lgc hanh chinh
doi héi b may hanh chinh phai duoc t6 chitc mot cach thong nhat, dong bo, chiu
s diéu hanh tir mot trung tam thong nhat, d6 1a Chinh pha va ding dau Chinh
phu 1a Thu tudng. Nhung theo quy dinh ctia phap luat nudc ta, Chinh phu la co
quan lam viéc theo ché& do tap thé quyét dinh theo da sd nhitng van dé thudc tham
quyén trén phién hop thuwong ky (mdi thdng mot 1an, trir truong hop hop bat
thwong), chinh diéu d6 cling lam cho quyén lyc hanh phéap bi gian doan gitta cac
phién hop ctia Chinh pht. D& khac phuc tinh trang nay, phap luat Viét Nam quy
dinh nhiing van dé thudc tham quyén cta Chinh phu c¢6 thé do Thu twéng Chinh
phua thuc hién, trit nhitng van dé budc phai giai quyét trén phién hop. Cach quy
dinh nay cting c6 nhitng han ché nhat dinh la da khong xac dinh rdé nhiém vy,
quyén han, trach nhiém cua tap thé€ Chinh phu va trach nhiém ctia ca nhan Thu
twdng. Cai sau xa ctia nd la da khong phan biét gitta quyén lwc hanh phap chinh
tri va quyén hanh chinh diéu hanh ctia Thu tudng. Phai chang, d€ thyc hién quyén
hanh phdp chinh tri cia Chinh phu thi phap luat can di theo huéng tang cuong so
lwgng phién hop cua Chinh phu dé€ giai quyét nhitng van dé thudc tham quyén
ctua Chinh phu va xac dinh rd, tang thém nhiém vy, quyén han diéu hanh cua Thu
twdng Chinh phu. D61 v6i BO tredng, can phai xac dinh ro vi thé caa B truong -
thanh vién Chinh phu va dang dau B9, thay mdt Chinh pha d€ quan ly nganh,
lién nganh. Thuc ra B chi Ia co quan gitup B tredng thuec hién cadc nhiém vu. Véi
tw cach la thanh vién Chinh phu va la nguwoi ding dau B thi B truong la chinh
khach d€ quyét dinh nhiing van dé thudc quyén luc hanh phéap chinh tri, nhung
dong thoi cling 1a ngwoi ¢ quyén cao nhat trong by may lanh dao, chi dao viéc
thiec hién moi chinh sach cta Chinh pht va ctia chinh minh trong Iinh viee quan ly
duogc phan cong. D6 mdi la tam co va cong viéc cua Bo truong can duoc phap luat
hoa. Néu khong, Bo tredng sé tré thanh nha hanh chinh thong thuong diéu hanh
cac cong viéc hanh chinh cé tinh sy vu trong Bo. Toan bo cong viéc hanh chinh c6
tinh ndi vu can trao cho Thit trudng "hanh chinh" thuc hién nhe mo6 hinh ma cac
quoc gia ¢6 nén hanh chinh phat trién, tién tién ap dung.

4. Sy lién tuc ctia quyeén lyc hanh chinh

B6 may hanh chinh nha nudc & nudc ta duoc to chiee theo nhiing thit cap
hanh chinh khac nhau trén co s6 phan chia lanh thé qudc gia thanh cac don vi
hanh chinh. Diéu d6 doi héi phai bao dam tinh lién tuc, lién théng ctia quyén luc
hanh chinh nhim han ché sy "ngung tré" cta nd boi cac cap hanh chinh. Thue tién
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thwong xay ra tinh trang la khi ¢6 nhitng quyét dinh, ménh 1énh duoc phat ra ti
mot trung tam, d€ di vao cudc song, no lai bi ngung lai 6 moi cap hanh chinh vi
moi cap lai mat mot thoi gian "khéi dong" dé td chire thuc hién.

Bo, co quan ngang B0 la nhitng thé ché'lam viéc theo ché dd thu trudng thuc
hién su quan ly nha nudc d6i voi nganh, linh vy trén toan lanh thé quoc gia. D€
dam bao sy lién thdong cua quyén diéu hanh trong quan ly nganh, linh vuc vé
nhan thirc can quan niém BJ truedng la cap trén truc ti€p caa Uy ban nhan dan cap
tinh vé hanh chinh trong quan ly nganh, va By trwong can phai tich cuc sit dung
quyén dinh chi cac van ban ctia Uy ban nhan dan cap tinh trdi véi quy dinh cua
nganh do minh quan ly. C6 nhu vay mdi dam bao duoc su lién thong, lién tuc cta
quyeén luc.

D€ han ché tinh trang gian doan ctia quyén luc hanh chinh ¢ nudc ta, trén
thuee té'da tién hanh bd bot nhitng khau, cap khong can thiét trong by may cta cac
B0, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu (b6 phong & B, bo cac ban thudc
Uy ban nhan dan cap xa). Cac nha khoa hoc da dua ra phwong an giam bét cac cap
hanh chinh dia phwong, dac biét la d6i v6i cac cap chinh quyén do thi. Mat khac,
can tang cwong tinh ky luat, trach nhiém va kiém tra, thanh tra, giam sat d6i véi
hoat dong hanh chinh dién ra & cac cap hanh chinh; dong thoi can tinh toan khoa
hoc d€ phan cadp quan ly cho chinh quyén dia phuong; d6i véi mot s6 nganh, linh
vuc doi héi sy quan ly tap trung, can ap dung mo hinh td chirc dua trén ly thuyét
"tan quyén" dé€ tang su truc thudc cua cac co quan chuyén moén thudc Uy ban nhan
dan cap tinh vao co quan nha nudc 6 trung wong.

Trong mdi thiét ché hanh chinh nha nwéc c6 nhidu chie vu 1anh dao, quan
ly, va ca chtic vu chuyén mon tryc tiép thwe hién nhitng quyén luc hanh chinh c6
tinh chat noi by, hoac quyén luc hanh chinh tac dong téi cong dan, co quan, to
chttc nhung lai c6 nhitng cong chitc phuc vu nha nwéc bang chuyén mon ctia
minh, phuc vu cho cdng chiic lanh dao ra cac quyét dinh hanh chinh. Vi vay, can
phai tao ra su doc lap va chiu trach nhiém cta ho trong cong vy, han ché su can
thiép ctia nhitng nguwoi gitt chitc vu lanh dao, quan ly vao hoat dong ctia cac cong
chitc chuyén mon. Diéu nay doi hoi phai phan biét thaim quyén quyeén lic va tham
quyén chuyén mon trong bd may hanh chinh nha nuwéec.

Dé bao dam su lién tuc cua quyeén luc, dac biét la quyén diéu hanh, cai quan
dat nudc, "giai quyét cac van dé hanh ky chinh su", cac quoc gia trén thé gidi chu
trong tinh lién tuc ctia quyén lyec hanh chinh bang hé théng cac quan chtic, cong
chtic hanh chinh, bang cach ap dung ché dd "cong chirc chirc nghiép" trong hanh
chinh, xac dinh ngach, bac cong chirc hanh chinh, hodc 4p dung ché& d¢ "viéc lam",
ché do "viéc lam" két hop vdi ché’ dd "chirc nghiép". Chinh vi su lién tuc ctia quyén
luc hanh chinh trong quyén lwc nha nudc, & cdc nudc phuong Tay hinh thanh
nhan thttc luan "chinh tri ra di, nhung hanh chinh ¢ lai", "hanh chinh doc lap véi
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A n

chinh tri", "hanh chinh trung 1ap". Nhan thitc &y phan anh nhiing thay d6i chinh
tri c6 thé dién ra thuong xuyén, lién tuc, nhung quyén lyc hanh chinh cé tinh &n
dinh, k& thtra, dong thoi phan anh sy doc 1lap twong ddi cia hanh chinh véi chinh
tri. Tat nhién sw doc lap do cliing hi€u mot cach twong doi, khong mot nén hanh
chinh nao lai khong phuc vu cho nhitng muc tiéu chinh tri. Nhung khi chinh tri
thay doi khong c6 nghia la kéo theo su thay d6i cua hanh chinh, hanh chinh 6n
dinh boi hoat dong ctia né dua trén co sé phap luat va cé tinh ké’ thtra, dua vao
hoat ddng ctia ddi ngli cong chitc hanh chinh. Thuc tién lich st da chi ra réng, mot
chinh thé ¢ thé ra di nhung cé nhitng quyét dinh hanh chinh do chinh thé d6 dé
lai van con nguyén gia tri ctia né vé sau, dic biét 1a nhitng quyét dinh hanh chinh
lién quan dén nhing van dé ca nhan, dan su...

Tém lai, d€ bao dam tinh lién tuc caa quyén lwc hanh phép, quyén lyc hanh
chinh nha nudc c6 nhiéu phuong thic, cach thitc khac nhau can duoc ap dung, ti
lwa chon mo hinh t6 chiic bo may hanh chinh nha nudc, phan biét quyén lyc hanh
phép chinh tri va quyén luc hanh chinh diéu hanh, xac dinh nhiém vu, quyén han,
trach nhiém cua tap thé co quan hanh chinh, ctia nguoi ding dau co quan hanh
chinh, b bét khau, cap trung gian, dén viéc phan biét thdam quyén quyén luc va
tham quyén chuyén mén, xay dung doi ngti cong chirc chuyén nghiép, bao dam
s doc lap cua ho trong cong vu trén co so nhitng chuan muc phap ly va quy ché
hoat dong cong vu dwoc xac lap.
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