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THUC TRANG VA PINH HUONG PHAT TRIEN KINH TE - XA HOQI
TINH HA GIANG

TS. Dam Vian Bong
Pho Bi thu Tinh uy, Chu tich UBND tinh Ha Giang

1. Gi6i thiéu

Ha Giang la tinh mién nui cao, nim & cuc Bic Viét Nam; Phia Bic giap tinh
Van Nam va tinh Quang Tay - Trung Qudc, véi trén 277 km duong bién giéi. Phia
Nam giap véi cac tinh Tuyén Quang va Yén Bai; Phia dong giap tinh Cao Bang; phia
Tay giap tinh Lao Cai. Tng dién tich tu nhién toan tinh 1a 7.945,79 km?; dan s trén
73,7 van nguoi.

Ha Giang c¢6 10 huyén va mét thanh phd, véi 195 xa, phuong, thi tran. Thanh
phé Ha Giang 1a trung tdm kinh té, chinh tri, van hod cta Tinh. Trong tong s6 11
huyén, thanh phd, hién nay van con 6 huyén (4 huyén ving cao nii da phia Bic, bao
gbm céac huyén Méo Vac, Pdng Van, Yén Minh, Quan Ba va 2 huyén ving nai dat phia
T4y 1a Hoang su phi va Xin man) thudc dién cac huyén nghéo theo Nghi quyét 30a cua
Chinh phu.

Ha Giang la tinh c¢6 nhiéu kho khan vé diéu kién tu nhién, & cac huyén nui da,
khoé khan nhét 1a thiéu dat canh tac, thiéu nudc san xuit va sinh hoat, thoi tiét khi hau
lai hét sirc khic nghiét, miia Dong thudong ¢ swong mudi, rét dam, rét hai. Hai huyén
nui dit, do anh huéng cia dia hinh nén canh tac cua déng bao chi yéu 1a trén dat déc,
lai thuomg xay ra sat 1¢ dat, nhat 1a vio mua mua, gay thiét hai nghiém trong vé nguoi
va tai san cua nha nudc cling nhu cua nhan dan.

2. Thuec trang phit trién

Trong nhitng ndm qua, dugc su ung ho to 16n cua Trung vong Pang, Chinh
phi, cac Bo nganh, cic co quan thuéc Chinh phu, cic té chirc qudc té, vai su nd luc
phin déu cao do va quyét tam khong cam chiu dé6i nghéo, Pang bd, Chinh quyén, nhin
dan cac dan toc tinh Ha giang da tung budc vuot qua kho khén, thach thirc va gianh
duoc nhitng thing loi nhét dinh.

Kinh té ting truéng voi toc do binh quan 12,7% trong giai doan 2006 - 2010,
riéng nam 2010 dat 13,9%. Hién nay cac nganh Dich vu chiém 39%; Cong nghiép -
Xay dung chiém 29%; Nong 1am nghiép chiém 32% trong co céu kinh té cua tinh.

Tuy nhién, su phét trién d6 chua tuong xtimg véi tiém nang thé manh va yéu
cau dit ra doi voi su phat trién cta tinh. Nhitng kho khin thach thirc 16n nhat, hién nay
tinh Ha giang dang phai d6i mat do la:
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(1) Kinh t€ ting trudng chii yéu theo bé rong, thiéu tinh bén vimg. Ham lugng
khoa hoc ky thuat, cdng nghé méi trong cac gié tri gia ting con thap, vi vdy kha nang
canh tranh cua tirng san pham ciing nhu toan b nén kinh té khong cao.

(2) Do nhiéu nguyén nhan, ca chu quan va khach quan, viéc kéu goi, thu hit
cac nguon luc dé khai thac, phat huy cac tiém nang, thé manh, d4p {mg yéu cau ting
truong va chuyén dich co cu kinh té con han ché.

(3) Chat lwong ngudn nhan luc chua dap timg duge yéu cau, ty 1é lao dong qua
dao tao méi dat 30%. DAy 1a tré ngai 16n dbi voi su nghiép phat trién kinh té - xa hdi
bén vimg ¢ dia phuong.

Chinh vi vy, dén nay, doi séng cua dai bd phan nhan din van hét sirc kho
khan, thu nhap binh quan diu ngudi vé lvong thuc méi dat 460 kg/ngudi/ndm va thu
nhép vé tién mai dat 7,5 triéu ddng/ngudi/ndm (khoang 350 USD, méi xap xi 1/3 so
vOi binh quén chung cua ca nudc). Ty 1€ hd ngheo (theo tiéu chi giai doan 2011 -
2015) van con rét cao, trén 41,8%.

Dé c6 co s cho cac nha khoa hoc, nha quan 1y, cac doanh nghiép, doanh nhén
dong gop y kién véi tinh Ha giang vé dinh hudng phat trién, nhitng muc tiéu, nhiém vu
va giai phap can phai trién khai thuc hién dé trong thoi gian téi, Ha giang c6 thé but
pha di 1€n, thu hep khoang cach vé trinh d6 phat trién véi cac tinh ban, Téi xin trao dbi
vé mot sb van dé sau:

3. Tiém ning va lgi thé caa tinh Ha giang
a) Trong linh viec Nong lam nghiép

- Hién nay, ning sut cia cac loai cdy trong chinh nhu Lua, Ng6, Pau tuong,
Cheé vv... d Ha giang con thép so voi cac tinh trong khu vuc; chung loai cdy tréng,
nhét 1a céc loai cay nhu dugc li€u, rau, hoa, qua trai vu chua nhiéu, néu duoc dau tu,
tac dong bang cac giai phép sinh hoc thi hiéu qua kinh té chic chin s& duoc nang lén
dang ké.

- Phat trién chan nuéi, dic biét 1a chan nubi dai gia sic & cac huyén viing cao,
la mot thé manh cua Ha giang, boi gidng Bo ¢ day co tdm voc lom, thit ngon, chét
lrong cao. Tuy nhién ¢ Ha giang chua cé bat ky mot co s& ché bién thuc pham hoic
ché bién thic #n gia sic nao. Mat khic, mic du toan tinh hién ¢6 trén 60 van con gia
stic, 1,3 triéu con gia cam, nhung hinh thitc chan nuéi ch yéu la & cac ho gia dinh, cac
mo hinh trang trai chdn nudi theo huéng cong nghiép héa, hién dai héa nhu Lon siéu
nac, Ga siéu trimg vv... hau nhu khéng ¢6. Néu dau tu vao linh vuc nay, cac doanh
nghiép s€ han ché duoc rat nhiéu dbi thu canh tranh.

b) Poi véi linh viee Cong nghiép
- Ha giang, da va dang hinh thanh nhiéu ving nguyén liéu cho cobng nghiép

ché bién nhu: ving Ché trén 1,6 van ha ¢ cac huyén Bic Quang, Quang Binh, Vi
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Xuyén, Hoang Su Phi; cam quyt trén 5 ngan ha & Bic Quang, Vi Xuyén; vang déu
turong trén 2 van ha; cdy cao su quy hoach phét trién 1 van ha, da trong duoc gan 3
ngan ha; rimg nguyén liéu gidy va nguyén liéu cho ché bién gd khoang 12 van ha;
ngoai ra con hon 1,5 van ha dét chua sir dung, duoc quy hoach cho tréng rimg kinh té,
co ban déap g yéu cau phat trién cua nganh cong nghiép ché bién.

- Vé Thuy dién: mang ludi séng sudi & Ha Giang, tuy dién tich luu vyuc khong
16n, nhung lai ¢6 d6 doc 16n, nhiéu thac ghénh, nén rit c6 tiém ning vé phat trién
Thuy dién vira va nho. Ngoai cac nha may Thuy dién nhé da dua vao van hanh, khai
thac c¢6 hiéu qua nhu: Ndm Mu, Nam M4, Thac Thuy, Thiy dién 302, Thay dién 304;
hién con 69 du an Thiy dién theo quy hoach dugc duyét véi téng cong xuat lip may
753,5 MW (bao gém 4 du 4n chuén bi hoan thanh, 16 du 4n dang dau tu xdy dung, 9
du 4n dang tién hanh lap thiét ké co sé va 40 du an chua trién khai).

- V& tai nguyén khodng san: Ha Giang c6 ngudn tai nguyén khoang san hét sirc
da dang, phong phu, dap tng yéu cau phat trién cong nghiép khai thac, tuyén luyén,
ché bién khoang san va san xuét vat liéu xat dung. Mdt sb c6 trir luong twong dbi 16,
ham lugng tuong ddi cao nhu St (téng trir lugng cép cl,C2.C3 gé“m 150 triéu tén;
ham lugng tir 41 dén 57,5%), Mangan (trir lugng khoang trén 5 triéu tan,; ham lugng
tir 20 dén 35%), Chi - Kém (trir lugng gan 2 triéu tin, ham lwong thip nhét 1a 5%, cao
nhit 35%) vv... Hién nay, ngoai quy hoach vé khao sat, tham do, khai thac, ché bién
Sét, Chi - Kém, Ang ti mon, Man gan va quy hoach vé cac khoang san phuc vu san
xuat vat liéu xdy dung da duoc phé duyét, tinh Ha giang dang tién hanh lap céc loai
quy hoach vé Bo xit, Thiéc, Volfram, Vang, Cao lanh vv... lam co s& cho viéc cap
phép hoat dong khoang san trong thoi gian toi.

- Céc khu - cum cong nghiép hién ciing dang dugc lap quy hoach chi tiét va dau
tu xdy dung nhu Khu cong nghiép Binh Vang, Cum cong nghi€ép Nam Quang; Céc
cum cong nghiép & Minh Son - Bic Mé; Thuan Hoa, Tung Ba - Vi Xuyén, Ngoc
Puong - Thanh phb Ha Giang vv...

c) Vé Dich vu va du lich:

- Ha giang c6 cdp clra khau Quéc gia Thanh thiy - Thién Bao (ndm trén truc
Qudc 16 2, cach Thanh phd Ha giang 25 km vé phia Tay Bic) da dugc Chinh phu quy
hoach phat trién thanh cira khau Quéc té; 7 huyén bién gidi, mdi huyén déu c6 mot cura
khau chinh; cic xa bién gioi déu c6 cac chg bién mau hoic 161 mo. Hang nam, gia tri
hang hoa Xuat nhap khéau qua cac ctra khéu cua tinh dat tir 250 - 280 tricu USD/nam.
Co s& ha ting & céc clra khau, cho duong bién dang duoc quy hoach va timg budc dau
tu xay dung; Vi thién chi va mong muébn moi goi dugc nhiéu nha dau tu dén voi Ha
giang, hién nay Tinh dang tién hanh cdc budc dé sat nhap cac Trung tim tu vén xic
tién dau tu, thuong mai, du lich & cac nganh thanh mot Trung tim “Giao dich mét
cira” vé tu van dau tu va xuc tién thuong mai, du lich truc thuéc UBND tinh, déng thoi
tap trung chi dao cac nganh chirc nang tiép tuc ddy manh cai cach hanh chinh, ra soét,
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stra ddi, bd sung cac co ché chinh sach hd trg, wu dii dau tu, nham tao diéu kién thuén
loi nhat cho cac doanh nghiép dau tu san xuat, kinh doanh xuat nhap khau va cac hoat
dong thuong mai, dich vu, du lich.

- Trén dia ban tinh Ha Giang, c6 22 dén toc anh em cing chung séng, méi dan
toc co ban sic van hoa dic trung, tao thanh nhung gia tri van hoa hét sirc phong
phi va tiéu biéu & Ha Glang Mit khac, véi nhiéu danh lam thing canh nhu Cot
co Ling Cu, Khu di tich klen tric vin hoéa nha Vuong ¢ Dong Vin; dinh M3 Pi Leng
huyén Méo Vac; nu1 D6i, cong troi huyen Quan Ba; Nui Cm, H6 Noong & Thanh phé
Ha Giang; khu sudi khoang Quang Ngén huyén Vi xuyen di tich lich sir Can Bac Mg,
Théac Thiay, Hd Quang Minh & Bac Quang vv... va rat nhiéu hang dong casto véi vé
dep hoang so da dé lai 4n tuong hét strc sau séc cho nhirng ai da tirng mot lan dén véi
Ha giang. Déc biét, sau gf‘m 3 nam chun bi, dén nam 2010, 4 huyén thudc ving Cao
nguyén d4 Pong Vin, da dugc cong nhén la thanh vién cia mang lu6i Cong vién dia
chét toan cdu. Pay 1a co hdi 16n dé phat trién céc loai hinh du lich néi riéng, phét trién
kinh té - x4 hdi & dia phuong néi chung.

4. Dinh huéng phat trién va nhirng vin dé tinh dang quan tim
4.1. Pinh hwoéng phit trién

Dai hdi dai biéu Pang b tinh, nhiém ky 2010 - 2015 da xac dinh muc tiéu téng
quat 6en nam 2015 la “Xay dung hé thong chinh tri trong sach ving manh. Tap trung
moi nguon luc, voi quyét tm chinh tri cao dé tao su chuyén bién tich cuc vé co cu
kinh té theo hudng Dich vu, Cong nghiép - X4y dung, Nong 1am nghiép; phan diu gia
trj tang thém cta cac nhém nganh, thu nhap binh quan diu nguoi, thu ngén sach trén
dia ban déu tang gap doi so véi nam 2010; dam bao chi quyén bién gidi qubc gia duge
giir virng; bién gidi hoa binh, hiru nghi, hop tac va phat trién. Tinh hinh chinh tri, xa
hoi luén 6n dinh, tao mdi trudong tét nhét cho phat trién kinh té - xa hoi cua tinh. Doi
song nhan dan khong ngimg dugc cai thién va ning cao vé moi mat. Tao tién dé vimg
chéc, tao budc phat trién nhanh va bén vimg, nhanh chong thu hep chénh léch vé trinh
d6 phat trién so véi cac tinh trong khu vuc va sém thoat khéi tinh dac biét kho khan,
kém phat trién”. Theo d6, mdt s6 chi tiéu chi yéu dén nam 2015 cén dat duoc 1a:

Téc do tang trieong gid tri tang thém binh qudn hang nam dat 14,6%, trong do:
+ Cac nganh Dich vu tang 17,5%

+ Cong nghiép - Xay dung ting 19,5%

+ Nong lam nghiép tang 5,5%

Co cdu kinh té:

+ Dich vu chiém 39,5% (hién nay la 38,5%)

+ Cong nghiép - Xay dung chiém 34,1% (hién nay 1a 29%)
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+ Nong 1dm nghiép con 26,4% (hién nay la 32%)
Thu nhdp binh quan dau ngueoi dat 18 triéu dcfng tro lén

Véi khau hiéu hanh dong “Quyét tim khong cam chiu déi nghéo; bién khé khan
thanh co hoi phat trién; vi Ha giang phat trién, hay lam viéc nhiéu hon, tét hon, hiéu
qua hon”. Pai hdi Pang b tinh da xac dinh Tdm khau dét phd gom:

1. D6t pha vé xay dung két cdu ha ting Giao thong
2. D6t pha vé san xuit hang hoa tap trung gin véi ché bién
3. Dot pha vé san xuét Cong nghiép co thé manh va hiéu qua cao cua tinh

4. Dot pha vé thi truong va ddy manh xdy dung co s ha tang cho Dich vu, Du
lich

5. Dot pha vé xay dung ndng thon méi gin véi quy tu dan cu, phat trién db thi
6. Dot pha vé ung dung tién b khoa hoc - cdng nghé vao sian xuat, doi séng

7. Dot pha vé phat trién vanang cao chat lugng ngudn nhéan luc; dao tao
nghé gan vdi giai quyét viéc lam

8. Dot pha vé xay dung Pang, nang cao strc chién dau va nang luc 1anh dao cia
cac to chic dang; vé tinh grong mau cua can bg dang vién, cap uy vién.

va muwoi lam chwong trinh trong tam trong giai doan 2011 - 2015 406 la:
1. Chuong trinh san xuat lia, ngd hang héa

2. Chuong trinh trdng rimg kinh té; bao vé phat trién rimg diu ngudn; trong
ring canh quan; xdy dung ho chira nude sinh hoat & cac huyén ving cao nii da

3. Chuong trinh tréng cdy Cao su

4. Chuong trinh trong cdy cai dau & 4 huyén ving cao nti da

5. Chuong trinh chan nudi dai gia stc

6. Chuong trinh phat trién Cong nghiép thiy dién, khai khoang, ché bién

7. Chuong trinh xdy dung va phat trién cira khau bién giéi; kinh té bién mau
va hoi nhap kinh t€ qudc té

8. Chuong trinh phat trién van hoa gén véi du lich

9. Chuong trinh quy tu dan cu sdng rai rac & cac suon nii cao va ving co nguy
co sat 16, i quét vé song tap trung tai thon ban

10. Chuong trinh x4y dung ndng thén méi va phét trién do thi

11. Chuong trinh giam nghéo nhanh va bén virng
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12. Chuong trinh ddi méi cong tac quan Iy va ning cao chét lugng gido duc -
dao tao, y té - ké hoach hoa gia dinh

13. Chuong trinh dao tao nghé gin voi giai quyét viéc lam va chuyén dich
co cdu lao dong nong thon

14. Chuong trinh nang cao trinh do cho ddi ngii can bo chuyén mén va quan ly
15. Chuong trinh xay dung khu vue phong tha qudc phong - an ninh ving chic.
4.2. Nhitng vdn dé quan tam hién nay cua Ha Giang:

- Chién lugc phat trién cua tinh Ha Giang trong giai doan 2011 - 2020 c6 tinh
dén 2030 1a gi? Muc tiéu va nhiém vu trong tam cia ké hoach 5 nam 2011 - 2015 ma
Nghi quyét Dai hoi Pang bo tinh lan thir XV dit ra nhu da néu trén da phu hgp chua?

- Giai phap dé tao budc dot pha trong tang trurdng va chuyén dich co cu kinh té
theo huéng san xuét hang hoa, ning suat, chat lugng va hiéu qua?

- Giai phap va chinh sach phat trién nguén nhén luc?

- Giai phap cho viéc nang cao nang luc quan ly, diéu hanh cua doi ngii can bo
tir tinh dén co s& xa, phuong, thi tran?

- Lam thé nao dé phat huy manh mé vai trdé cuia khoa hoc, cdng nghé trong san
xuat va doi song?

- Lam thé nao dé khai thac cohiéu qua tiém nang vé du lich cua Cao
nguyén da Pong van - Cong vién dia chat toan cau ma van bao ton dugc cac gia tri dia
chat, dia mao va ban sac van hoa cac dan toc?

- Céc giai phap vé co ché chinh sach, lién két ving, dau tr co s ha ting vv...
nham khai thac c6 hi¢u qua 1gi thé vé cira khau, dap ung yéu cau phat trién?

- Giai phap khai thac tiém nang, loi thé cua Ha Giang dé phat trién cong nghiép
bén virng, khac phuc tinh trang mét tinh giau khoang san nhung lai nghéo nhét trong
ca nudc?

- Giai phap khoa hoc céng nghé dé giai quyét vin dé nudc sinh hoat cho 04
huyén vung cao nii dé cua tinh Ha Giang (hién nay mirc hudng thu cia mét ngudi dan
mai dat 30 lit/ngudi/ngay)?

- Nhimg cay tréng, vat nudi nao c6 hiéu qua kinh té cao, phit hop véi diéu kién tu
nhién cia Ha giang va c6 thé phit trién thanh hang hoa?

- Ha giang c6 4 huyén vung cao nui d va 2 huyén vung cao nii dat, véi trén 37
van dan sinh séng. Dic biét, & 4 huyén vung cao nui d4, nhu cau vé chat dét, vat liéu
xdy dung la rat 16n. Giai quyét van dé chét dbt cho dong bao cac huyén ving cao nhu
thé nao dé vira bao vé duoc r&pg, vira bdo vé€ dugc moi truong sinh thai, vira pha hop
v6i thu nhép va tip quan cia dong bao, nhat la cac ho nghéo?
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- Kinh nghiém, cach thirc tiép cén véi cac ngudn von ODA, FDI; Pau tu theo
cac hinh thiee BOT, BTO, BT.

5. Trach nhiém va cam két ciia Tinh Ha giang

(1) Tép trung lam tdt cong tac quy hoach, cong bd cong khai rong rai cac quy
hoach duoc duyét, cac danh muc diyr an kéu goi thu hut dau tu, déng thoi thuong xuyén
cung crflp cac thong tin vé muc tiéu va yéu cau déu tu, vé thu tuc hanh chinh trong dau
tu, vé trach nhi€ém cua cac nganh, cac huyén thi trong tinh dbi véi ting cong doan
trong qué trinh dau tu cling nhu trach nhiém cua doanh nghiép ddi voi dia phuong khi
tham gia dau tu trén dia ban lam co s& cho cac doanh nghiép lua chon co hoi dau tu.
Nghién ctru ban hanh quy dinh vé Iwa chon cac nha diu tu dé vira dam bao tinh minh
bach, vira tao diéu kién cho céc nha déu tu c6 y dinh dau tu nghiém tuc va lau dai tai
Ha Giang, c6 du nang luc tai chinh, kha

(2) Py manh cai cach hanh chinh theo huéng:

- Giai quyét cac van d lién quan dén déu tu, thanh 14p doanh nghiép tap trung
vao mot dau moi, d6 1a Trung tAm tur van va xic tién dau tu phat trién tinh Ha Giang.

- Rut ngan 1/3 thoi gian giai quyét cac thu tuc hanh chinh theo quy dinh cia
Trung vong

- Xir ly nghiém nhirng hanh vi quan liéu, ctra quyén, nhiing nhiu cta can b,
cong chuc khi thuc thi cong vu.

- Phéi hop chat ché gitta cac cép, cac nganh nhdm tao diéu kién thuan loi
vaxu ly kip thoi nhitng kho khdn vudng mac, kién nghi cia cac doanh nghiép trong
hoat dong san xuat kinh doanh.

(3) Thuc hién ddng bd, nhat quan cac chinh sach vu dai, hd trg dau tu theo quy
dinh cua Luat dau tu, dong thoi ra soét, sira dbi, bd sung cac co ché chinh sach kéu
goi, thu hut dau tu cua tinh nhdm tao 1ap méi truong dau tu thong thoang, hip dan, phu
hop véi cac quy dinh cia Phéap luat, phu hop véi diéu kién thuc té cua dia phuong.

Thay mat Pang bd, Chinh quyén, luc lugng vl trang va nhan dan cac dan toc
trong tinh, ti xin bay to long biét on sdu sic tGi clia cac dong chi 1anh dao Dang, nha
nuée, cac Bo, Nganh Trung wong, cac Vién nghién ctru, trudng Dai hoc, cac td chic
qudc té, cac nha quan ly, nha khoa hoc, cac doanh nghiép doanh nhan trong va ngoai
nudc, trong thoi gian qua da luén quan tdm giup do, chia sé, dong vién va ung ho tinh
Ha Giang.

Véi y thie cdu thi va vi cude sdng 4m no, hanh phuc cia dong bao cac dan toc
trong tinh, chung td1 mong mudn ngay tai Hoi thao nay, ciing nhu sau nay tinh Ha
Giang s& luon nhan dugc su chia sé va nhitng dong goép quy bau cua cac quy vi dai
biéu dbi v6i su phat trién cua tinh nha.



