CHUC NANG LIEN NHAN TRONG VAN BAN QUAN LY NHA NUGC

Nguyén Thi HY"

1. Chtic nang lién nhan la mot trong ba chirc nang co ban trong nglt phap churc nang
ctia Halliday. Ong cho rang, chtic nang lién nhan thé hién viéc st dung ngdn ngir dé dién
dat cac moi quan hé xd héi va quan hé ca nhan. Theo d6 chic ning nay dugc hién thuc
hoa qua hé thong thirc (MOOD system) va hé thong tinh thai (MODALITY system). Thirc
chi 6 vai tro ciia ngudi néi (bén phat), lya chon tinh huéng néi va vai tro ma ngudi néi an
dinh cho nguoi nghe. Néu ngudi noéi chon thirc cau khién thi anh ta cho minh vai tro ra
Iénh va sép dat ngudi nghe vao vi tri nhan Iénh. Tinh thai dugc dinh rd khi ngudi noi thé
hién sy danh gia hoac du doan ctia minh. Trong thuc té, mdi loai van ban chuc nang lién
nhan duogc thé hién khac nhau. Trong vin ban quan 1y nha nuéc (QLNN), chiic nang lién
nhan dugc hién thuc hoéa qua cac ngudn luc ngdn ngit nhu tir tinh thai, dong tir ngdn hanh
va cau ngdn hanh. Trong pham vi bai viét ndy, chling tdi chi di vao tim hiéu vé tir tinh thai
- chirc ning ngdn ngit quan trong tao lap quyén va nghia vu quan trong cia dién ngdn vin
ban QLNN ma cu thé 14 trong nhém vin ban quy pham phap luat - nhom vin ban cé hiéu
lyc phap 1y cao nhat trong hé thong van ban QLNN.

2. Vin ban QLNN I su thé hién bang mdi quan hé giira nha nudc va cong dan, bén
nam quyén luc va bén chiu su diéu chinh cia quyén luc. Chinh vi vy, méi truong xa hoi
cia vian ban QLNN thuc chét 13 quan hé lién nhan gitta cac vai giao tiép: bén phat
(originator) va bén nhan (recipient). Bén phat ¢ dy 1a Qudc hdi (co quan 1ap phap) hoidc
1a cc co quan c6 thim quyén ban hanh vin ban quy pham phép luat nhu Chinh phu, Chi
tich nudc, BO trudng va thu truong co quan ngang bo... tirc 1a cac co quan nha nudc cod
tham quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat theo luat dinh va bén nhan 1a tat ca
cdng dan. Nhu vay, quan hé lién nhan & diy mang tinh chit bat binh dang vé quyén luc
giita bén phat (nha nudc) va bén nhan 1a cac cong dan binh thuong. Vi thé, vai giao tiép &
day mang tinh 4p dat, mot chiéu ciia mot bén cé quyén luc nha nuwdc mang tinh bat budc
thuc hién va mdt bén c6 nghia vu phai chép hanh.

Nhu chiing ta déu biét, chirc ning co ban cia van ban QLNN la diéu tiét cac quan hé
xa hoi. Vi vy, cac vin ban phai xac 1ap cac quyén va nghia vu cho dbi tuong diéu tiét.
Thuc chat d6 13 noi ra nhimg gi phai 1am (nghia vu), duoc 1am hodc ¢ thé lam (quyén),
khong dugc 1am (cAm doan) trong cac diéu kién, hoan canh cu thé, truong hop cu thé.
Chinh vi vay, theo chlng t6i, kiéu tinh thai thé hién rd nét nhét dic trung néu trén 13 tinh

* Hoc vién Hanh chinh Quéc gia.



thai chirc phan (dao nghia) (deontic) boi do cac nghia dic thu ciia kicu tinh thai nay nhu
bét bude (obligatory), cho phép (permission) va cim doan (prohibition).

3. Trong vin ban QLNN s6 luong tir tinh thai khong nhiéu nhung kha da dang va
thudc nhiéu kiéu loai khac nhau. Cuy thé, bai viét s& di sau vao tim hiéu cac phuong tién
chinh d6 1a cac truong hgp nhu: cam, yéu cau, ra lénh, dugc thé hién béng cac vi tu tinh
thai phdi, cam, khéng dwoc, c6 thé... va cac to hop tir tinh thai tinh trong vin ban,

3.1. Cac vi tir tinh thai trong van ban
a. Vi tir tinh thdi thé hién cam dodn “khéng dwge”

Trong cac van ban QLNN, Ngudi phat ngon (Nha nudc) cAm nguoi tiép nhan (ngudi
nghe), nguoi thyc hién (cong dan) khong duogc thuc hién nhitng hanh dong/ hoac tng xtr
tréi véi diéu nha mede quy dinh. Biéu hién cua cac hanh dong nay thuong ¢ cac vi tir tinh

thai thé hién sir cam dodn trong van ban bao gom: “khong dugc”, “khong”, “cadm” va dé
nhan manh trong vin ban QLNN con ¢6 trudng hop “nghiém cam”.

Khao sat tu lidu cho thdy, trong Luat Lao dong Ban hanh (1994) c6 198 diéu,
435 cau, trong 6 ¢6 25 lan sur dung tir “cAdm”, “nghiém cam”, “khong dugc”; Luat Gido
duc (2005) c6 120 diéu, 368 cau trong d6 chi c6 07 truong hop sir dung “cam” va 10
truong hop st dung “khéng duoc™; Luat Hinh su (1999) c6 344 diéu, 560 cu trong no co
100 trudng hop st dung “khong”, “khdng duoc”, “cdm” va “nghiém cAm”. Khao sat 580 cau
trong cac van ban Nghi dinh cta Chinh phii va Thong tu cia cac Bo hudng dan thyc hién
cac BO luat néu trén, chiing toi thdy chi c6 15 truong hop st dung “khong” va “khong
duoc”. Vi du “ CAm nguoc ddi nguoi lao dong; cAm cudng burc nguoi lao dong dudi bat
ky hinh thtrc nao. (Piéu 19, Luat Lao dong).

* Xét vé mdt ngit nghia, cdc vi tir tinh thdi thé hién “cam dodn” trong van ban
OLNN c¢6 dic diém sau:

DPéu phan anh tinh “bat budc” cua nha nudc ddi véi cong d@)ng khi thuc hién méot
hanh dong nao d6 “cong dan” khong c6 nhitng hanh vi “vugt ngudng”, vugt qua nhitng
cam doan cua x4 hoi ma cu thé & ddy 1a nhitng cdm doan ctiia Nha nuéc quy dinh. Tir nét
nghia chung ndy, ta thiy no thé hién thai do ngin can sy “vuot ngudng”, sy vi pham
nhitng chudn muc xa hoi, chuian muc Luét phap. Vi tir tinh thai “duoc” co hai nghia:
(i) “cam thay c6 ich, tot, ding mong muébn”; (ii) “c6 quyén, cd phép thuc hién P”. Vi
nghia (i), dworc trai nghia voi bi; voi nghia (ii) duwoc tréi nghia véi khong duoc. Nhu vay,
khong + dwoc, khéng + dwoce phép, khéng + dwoce quyén s& co nghia 1a “khong c6 quyén,
khong c6 phép thuc hién P”. Chung ta c6 thé xem xét cac vi du sau:

Vidu 1. “ Nguoi sir dung lao dong khong duoc sa thai hodc don phuong cham dit
hop dong lao dong d6i voi nguoi lao dong nit vi Iy do két hon, cé thai, nghi thai san, nudi
con dudi 12 thang tudi, trir truong hop doanh nghiép chdm dut hoat dong”. (Piéu 111,
Luat Lao dong)

Vi du 2. “Khong &p dung ti chung than dbi v6i nguoi chua thanh nién pham toi...”
(Piéu 34, Luat Hinh su)



Qua nhiing vi du trén, c6 thé thiy trong nhiéu ngir canh, chu thé “khong + duoc P”
la do “bi cdm P”. Nét nghia “cam thuc hién P” 12 nét nghia diéu kién/két qua cua két cau
nay. Khi sir dung khéng + diege biéu thi hanh vi cdm doan, khdng diwoc S& mang nét nghia
“cAm thyc hién P”. Vi du 1. ¢6 thé dién dat lai 12 “Cim ngudi st dung lao dong ap dung
viéc xtr phat nguoi lao dong bang hinh thirc ctp lwong”. Vi du 2. duoc hiéu 13 “cAm nguoi
sir dung lao dong sa thai hodc don phuong chim dit hop dong lao dong...”. Vi du 3. duoc
hiéu 1 “cam ap dung tU chung than dbi voi nguoi chua thanh nién pham t6i”.

Nhu vdy, trong nhimg phat ngén thé hién 16p hanh vi “khéng + dwoc” trong van ban
QLNN chi thé hién nghia “cAm doan” nhu mot nét nghia diéu kién “bat budc”. Piéu nay
c6 nghia 1a trong nhitng phat ngdn thé hién hanh vi cam, khéng + dwoc c6 nghia “cam
thyc hién P”. Tir 46, chlng ta thdy trong nhiing phéat ngén thé hién s quy dinh vé nhiing
chuan myc ma x& hoi dit ra, cdm va khéng + dwoc c6 tinh tinh thai chirc phan (dao nghia)
rat rd nét.

* Xét vé mat cdu tric

Két ciu “khong + dugc” & trong van ban QLNN dé dién dat sy cAm doan. Nhung ¢
diém khac v6i nhiéu loai van ban khac 1a trong van ban QLNN dé nhan manh van dé thi vi
tir tinh thai “cam” thuong dung dau cau hodc dé nhan manh tac gia di thém tir “nghiém”
trude tir “cAm” thanh “nghiém cam”. Hon nita, chung thudong xuat hién trong cac cau vo
nhan xung.

b. Vi tir tinh thai “phai” thé hién sy bat budc thuc hién

Vi tir tinh thai “phai” dugc sir dung phd bién trong cic van ban QLNN dé thé hién
tinh thai bit buoc. Vé phuong dién giao tiép, trong vin ban QLNN vi thé ctia ngudi ndi &
day bao gio ciing ¢ vi thé cao, vi thé tinh ménh 1énh, bt budc bao gid ciing & thé manh
hon. Chinh vi vdy, ngodi nét nghia chinh 1a “bat budc thyc hién P”, “phai” con cd nét
nghia danh gia “khong phl hop véi mong mudn cua cha thé”. Cé thé dién dat nghia ciia tir
“phai” nhu sau:

Phai: - Bat budc thuc hién P
- P trdi mong muén cuia chu the.

Thuc chét, trong van ban QLNN, khi thé hién su bat budc duoc xac 1ap trén co s
nhitng chuan muyc x4 hoi do Nha nuéc quy dinh thi tinh dao nghia ctia phdi & nét hon va
viéc sir dung vi tir “phai” trong van ban kha pho bién. Khao sat Luat Lao dong c6 185 vi
tir “phai”, trong s6 c6 110 truong hop la tir tinh thai “phai”, con trong Luét Gido duc co
48 phat ngon co6 vi tu tinh thai “phai”; Luat Hinh sy ¢6 71 phat ngbn cd chira vi tir tinh
thai phai. Vi du: “Co s& day nghé phai dang ky, hoat dong theo quy dinh vé day nghé,
dugc thu hoc phi va phai nop thué theo quy dinh ctia phéap luat.” (Piéu 36, Luat Giao duc)

Trong vin ban QLNN, vi tir tinh thai “phai” dién dat nét nghia bat budc khach quan
thude logic churc phan la cong cu hiru hi€u nhat dé xay dung cac quy pham bat budc va
thuc hién cac muc dich giao tiép “cong vu”.

C. Vi tir “dwoc”, “bi” thé hién mong mudn, cho phép hodc quy dinh ché tai

Khac véi cach st dung vi tir tinh thai “bi, dugc” trong cac loai van ban khac, vi tir
tinh thai “bi”, “duogc” trong cac van ban quy pham phap luat khong thyc hién chuc nang



bién cau thanh cau bi dong nhu trg vi tor bi dong ma no thé hién y chi cia Nha nudc
(mong muon, cho phép hoac quy dinh ché tai) thyc hién.

Khao sat Luat Lao dong (1994) tir “duoc” xuat hién 270 lan, trong s6 c6 60 lan véi
tu cach vi tir tinh thai; tir “bi” duoc st dung 76 lan, trong s6 ¢6 60 lan lam vi tir tinh thai.
Nhu vay, 6 60 quy pham phép luat dugc ciu thanh nho vi tir tinh thai “dwoc” véi nghia
mong muén, cho phép, trao quyén (tao thanh cac quy pham trao quyén). Vi tir tinh thai
“bi” duoc st dung 26 1an. Nhu vay c6 26 quy pham phap luat v6i nghia ché tai, bat budc
“bi truy ctru trach nhiém”, “bi xt phat b?mg..". Bo luat Giao duc (2005) tur “duoc” Xuét
hién 84 lan trong d6 c6 34 1an véi tu cach vi tir tinh thai; tir “bi” xuét hién 25 1an, trong d6
6 12 1an véi tu cach 1a vi tir tinh théi. Bo luat Hinh su (1999) tir “dugc” xut hién 274 1an
trong d6 c¢6 97 lan véi tu cach vi tir tinh thai; tir “bi” xuat hién 1192 lan, trong d6 c6 478
lan vé6i tu cach vi tir tinh thai. S& di cac quy pham hinh su sir dung nhiéu vi tir tinh thai
“bi” boi 18 Bo luat Hinh sy thé hién tinh than chii dong phong ngira va kién quyét dau
tranh phong chéng tdi pham va théng qua hinh phat dé ran de, gido duc, cam hda, cai tao
ngudi pham t6i tré thanh ngudi luong thién, qua d6 bdi dudng cho moi cong dan tinh
than, y thirc 1am chii x4 hoi, y thie tuan thii phap luat, chii dong tham gia phong ngira va
chéng t6i pham.

Nhu vay, ty thudc vao chirc ning ciia mdi loai vin ban ma cach thé hién vi tir tinh
thai trong cac van ban khac nhau. Chang han, trong cac quy pham cta Luat Lao dong,
ding sau vi tur “dugc” déu 1a cac vi tur chuyén tac dugc hudng, dugce tra luong, dugc ky
két, duoc thanh lap... Vi du Hop dong lao dong duoc giao két truc tiép giita nguoi lao
dong véi nguoi sir dung lao dong. [160, Diéu 30]

Trong cé&c quy pham cua Luat Hinh su, dimg sau vi tir “duoc” 12 cac vi tir chuyén tac
dugc giao quan ly, dugc trang bi, dugc quy dinh, dugc trung tap, dugc an giam, dugc xo6a
&n, duoc mién chap hanh...

Xuat phat tir ban chat cia quy pham phap luat, cac nha soan thao vin ban da xay
dung, thiét 1ap cac quy pham, dic biét 1a cc quy pham phap luat trong cac bo luat. Trén
co s& cac quy pham phép luat ndy, Nha nudc quy dinh rd cho cong dan, cac ddi tugng bi
diéu chinh dugc 1am gi va khong duogc 1am gi.

* Xét vé miat nghia “dugc”,“bi” co nhitng nét nghia chinh sau:

- C6 quyén, c6 phép thyuc hién P

- (do) trudc d6 dé co su cho phép

- Khéng c6 quyén thuc hién P

- (do) trude d6 da quy dinh khong co su cho phép.

C6 thé ndi, sic thai nghia chung cua “bi”, “duoc” 13 “mong mudn” hodc “bat budc”,
“dugc phép” voi hai gia tri tich cuc hoac ti€u cuc.

* Xét vé mat cau tric cu phéap va cAu tric nghia biéu hién, ciu tric cua nd duoc thé
hién nhu sau:



Nha giao, duwoc Qy ban nhan dan | tao didu kién ... theo quy dinh cla
can bd quan cac cap Chinh pha. (bieu 82,
ly gido duc Luat Gido duc (2005))
CAutric | Chudngir 1 Tro vi tiy Chi ngi 2 Vitb 2 (dong tir B ngir
cu phap bi déng (cht déng) chuyén tac)
Vité 1
CAutric | Décloithé Mudn DPong thé Paéng Diéu kién
nghia (tich cuc)
biéu hién

d. Vi tir “c6 thé” thé hién sw tiry nghi, lwa chon si cho phép

Trong cac trudng hop tiy nghi, lua chon sy cho phép duogc dién dat bang vi tir tinh
thai “co thé”. Tuy nhién, sd lugng cac vi tir tinh thai trong timg tiéu loai van ban khong
hoan toan giéng nhau. Khao sat Luat Hinh sy (1999) ¢6 211 tir “co thé” xuat hién; Luat
Gido duc (2005) ¢6 3 truong hop, xuat hién & Diéu 26, 36 va 38; Luat Lao dong (1994) c6
22 truong hop st dung “c6 thé”. Mot cAu hoi dit ra 14 tai sao trong Bo luat Hinh su vi tir
“c6 thé” str dung phd bién nhu vay? Trong khi d6 Luat Giao duc va Luat Lao dong thi s6
luong vi tr “co thé” xuat hién rat it, dac biét 1a Luat Gido duc chi c6 ba truong hop “ba
diéu sir dung”. Piéu d6 cho thiy viée sir dung cac vi tir “c6 thé”, “cho phép hay tly nghi”
con tiy thudc vao chirc ning ciia vin ban d6. Déi voi Luat Hinh su, chic ning cia né 1a
quy dinh cac loai toi pham va ciing chi ra cho cong dan biét trong nhitng trudng hop nhu
thé nao thi bi coi 12 pham t6i, trong trudng hop quy dinh d6 con ngudi “co thé” van dung
vao thuce tién nhu thé nao cho chinh xac con tuy thudc vao mic 6 pham toi. Vay, trong
B6 luat Hinh sy viéc st dung nhiéu vi tir tinh thai “tly nghi” ciing 1a diéu hop ly béi nd
thy thudc vao mic do pham toi, qua trinh rén luyén trong sudt thoi gian nguoi pham toi bi
giam gitt, cai tao hodc xem xét van dé theo mét qua trinh hodc tly thudc vao diéu kién
thuc té ctia ngudi pham t6i nhu ly do sire khoe, hodc qua trinh cai tao. Diéu nay thé hién
tinh “dong” trong van ban cho ting linh vuc cu thé.

C6 mot cau hoi can phai tra 1i 12 lidu sir dung vi tir “c6 thé” mang nét nghia tly
nghi, lva chon nay c6 thé gy ra su mo ho, nghia khong 18 rang cua quy pham phap luat
va tir 46 viéc giai thich phap luat, 4p dung phap luat vao thyc tién s& gap khé khan, hiéu
sai léch van dé khong? Trong thuc té, vi tir “co thé” xuat hién vai tin suét cao trong h¢
thdng van ban quy pham phép luat. Trong khi d6 n6 lai 14 loai van ban c6 hiéu luc phéap ly
cao nhét trong hé théng vin ban quan 1y nha nudc, nd thé hién tinh quy pham chung, bt
budc thuc hién. Theo chung t6i, d¢ dam bao dic tinh dic trung trén vi tir “c6 thé’ 14 mot
trong nhiing cong cu ngdn nglr hiru hi¢u giup cho cac nha soan thao van ban quy pham
phap luat xay dung diéu luat c6 “tinh dong” khi khong thé tién liéu dugc nhitng su kién
phap Iy c6 thé xay ra trong thuc té cudc sdng day bién dong. Viéc str dung vi tir tinh thai
“c6 thé” dé tao lap cac quy pham tiy nghi nhdm dam bao tinh thich Gmg cao cta cac quy
dinh ciia vin ban quy pham phap luat doi v6i nhiing thay d6i thuong xuyén trong doi song
kinh té, x3 hoi cta dat nudc. Hon thé nita, hé thong vin ban quy pham phap luat rong, nén
ngoai vi¢c dua ra nhiing quy dinh chung mang tinh dinh hudéng cho tung linh vuc thi trong
cic vin ban huéng dan luat c¢é trach nhiém chi dan hodc quy dinh bién phap, cach thirc
thuc hién cac quy pham mdt cach cu thé, linh hoat vao tung truong hop cu thé.



Ngoai nghia tly nghi, lya chon vi tir tinh thai “cd thé” con mang nét nghia chirc
phan cho phép khi n6 két hop véi tir “duoc” hodc “bi”..., thé hién tinh thai nhan thic kha
nang (possibility) dbi véi su cho phép, trao quyén d6. Chang han, trong mét sé dicu cua
Luat Hinh sy quy dinh: “Nguoi chua thanh nién pham toi 6 thé duoc mién trach nhiém
hinh sy, néu ngudi d6 pham t6i it nghiém trong hoic toi nghiém trong, gay hai khong 16m,
c6 nhiéu tinh tiét giam nhe va duogc gia dinh hoic co quan, t6 chirc nhan giam sat, giao
duc”. (Piéu 69, Luat Hinh su)

Trén co s& d6 “co thé” khai quat tién gia dinh cua vi tir tinh thai nhan thirc - khéng
thuc hitu c6 thé 1a hai kha nang: xay ra/ khong xay ra. Tién gia dinh ciia vi tir tinh thai
chac phan (dao nghia) dugc phép “co thé” 1a mot kha ning: cho phép. Nghia cua “co thé”
gom nhing nét nghia sau:

C6 thé (nhan thirc): - C6 kha ning thuc hién P
- P khéng thyc hitu
C6 thé (chirc phan): - C6 quyén, c6 phép thuc hién P

- (do) trudc d6 da co su cho phép

3.2. Céc to hop tir tinh thai tinh
Ngoai cAc vi tir tinh théi, van ban QLNN con str dung cac t6 hop tir tinh thai, I cac

két hop tir mang nghia tinh thai nhu “cé trach nhiém”, “cé nhiém vy, “c6 nghia vu”
mang nét nghia bit budc; “cod quyén” mang nét nghia cho phép. N6 ciing 1a mot trong
nhimg coéng cu ngdn ngit hiru hiéu trong viéc tao 14p quyén va nghia vu trong cac diéu
thudc hé thong van ban quy pham phép luét.

Khao st cac to hop tir tinh thai trong Luat Hinh su c6 34 trudng hop sir dung t6 hop
tu tinh thai néu trén, trong do: “cé nhiém vu” cé 3 truong hop; “cd nghia vu” 4 trudng
hop; “c6 trach nhiém” ¢ 26 trudng hop; “cé quyén” c¢6 1 truong hop; Luat Lao dong co
75 truong hop c6 to hop tir néu trén, trong do: “cod trach nhiém” 20 truong hop; “cé nghia
vu” 6 truong hop; “c6 nhiém vu” 1 trudng hop; “co quyén” 49 trudng hop; Luat Gido duc
6 26 trudng hop c6 to hop tir tinh thai néu trén, trong dé: “cé nghia vu” 2 truong hop;
“c6 trach nhiém” 21 truong hop; “cod nhiém vu” 4 truong hop; “cé quyén” co 2 trudng
hop. Xem xét cac tinh hudng cu thé trong vian ban, chling tdi thay: Ngoai nét nghia chinh,
c4c to hop tir tinh théi tinh “cd trach nhiém”, “cé nghia vu” con c6 chung nét nghia “bat
budc” c6 cha y. Co thé dién dat nghia nhu sau:

Co trach nhiém va c6 nghia vu: - Bét budc thuc hién P
-Pcoéchuy
- P thuong ph hop véi loi ich ciia chi thé

Sau c4c to hop tir tinh thai “co trach nhiém”, “c6 nghia vu” thuong 1a cac vi tir chi
qua trinh hanh dong, con doi vai to hop tir tinh thai “cd quyén”, nét nghia cta “co6 quyén”
la: - CO quyen, c6 phep thyc hién P

- (do) trudc @6 da co su cho phép.



Nhu vay, trong van ban QLNN ma cuy thé 1a trong nhém vin ban quy pham phap
luat, tinh thai chitc phan (dao nghia) 1a mét trong nhiing phuong tién ngdn ngir chinh
duoc st dung dé thiét 1ap cac quyén va nghia vu mang tinh “bat budc”, “cAm doan” va
“cho phép”. Viéc sir dung cac vi tir tinh thai dao nghia vao trong van ban QLNN, cho thay
mbi quan hé quyén luc cia Nha nudc dbi véi cong dan. Piéu dé gilp cho ngudi tiép nhan
thay 18 dugc tinh y chi, ménh 1énh, tinh quyén luc ciia Nha nudc. Tuy nhién, tinh quyén
luc d6 khong thé hién mot sy ap dit “cing nhic” ma ¢ ddy co su phan chia rd rang, nhiing
cai gi quy dinh chung cho ca cong dong, c6 anh huong sau rong va tham chi 1a anh hudng
tiu cuc cho ca hai bén “Nha nudc va nhan dan” thi cac quy dinh c6 thé mang tinh “bit
budc” hodc “cam doan”. Va nguoc lai, Nha nude cling dua ra cac quy dinh cho phép, trao
quyén “cé quyén” cho cong dan thuc hién trong mét sé quy dinh cu thé, thudng 1a 6 loi.
Chinh vi vay, vi tir tinh thai chitc phan (dao nghia) trong van ban QLNN dugc st dung
trong van ban thuong 1a cac vi tir “duoc, khong + dwoc”, “cim, nghiém cidm”, “bi va
dugc”, “co thé”, “phai” va cac to hop tir tinh thai “co trach nhiém”, “c6 nghia vu”, “c6
quyén”. Thiét nghi trong cong cudc cii cach nén hanh chinh qudc gia hién nay, viéc
nghién ciru cac ngudn lyc ngdn ngi, dic biét 1a nghién ctru cach sir dung cac vi tir tinh
thai chirc phan (dao nghia) trong vin ban QLNN la mét diéu hét sirc can thiét. Gilp cho
chung ta xay dung duoc mot hé thong van ban cé chét lugng cao, dong thoi thé hién rd
tinh lién nhan giita co quan ban hanh van ban (Nha nuéc) véi ddi tugng thuc thi vin ban
(cong dan).
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