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HA GIANG - VI TRiI PIA LY,
AN NINH QUOC PHONG VA BAO VE BIEN GIOI

PGS.TS. Nguyén Hong Thao
Bé6 Ngoai giao

1. Vi tri dia Iy va cac yéu t6 tac dong téi viéc xay dung chién lwgc phat trién kinh
té-xa hdi, két hop bio vé an ninh quic phong cia Ha Giang

Ha Giang la mot trong bay tinh phia Bic c6 bién gidi giap véi nude Cong hoa
nhidn didn Trung Hoa. Tinh cé duong bién gidi dai khoang 277,934 km (trong do
duong bién gi6i di trén dat lién 244,690 km va duong bién gi6i cit qua song Lo, di
theo sudi Na Na, subi Do va sudi Coc Cai 1a 33,244km) trén tong sb 1450 km duong
bién gidi dat lién Viét Nam-Trung Qudc. Tinh Ha Giang c¢6 35 xa thudc 7 huyén bién
gidi: Xin Mﬁn, Hoang Su Phi, Vi Xuyén, Quan Ba, Yén Minh, Df‘)ng Vian, Méo Vac,
va la tinh duy nhét gidp vé6i ca tinh Van Nam va Khu tu tri Choang (Quang Tay) cia
Trung Qudc. Liing Ci - Ha Giang dugc biét dén nhu 1a cuc Bic cia T6 Qudc. Tinh nii
cao bién gi¢i Ha Giang c6 mot sb dic diém chinh néu duéi day:

Thir nhét, Pac diém dia hinh khu vuc bién gi¢i thudc tinh Ha Giang rat phuc
tap, phan 16n dién tich tu nhién 1a nui cao, trong d6 ¢ nhitng dinh cao trén 2000m,
nhu Putakha cao 2.274m, Tay Con Linh 2419m, Cac day nii cao, khe sau va thung
liing chia cat Ha Giang thanh nhiéu tiéu ving khac nhau, c6 thé gop thanh ba loai:

Vung nui da cao, hiém tr¢ va c6 do doc 16n & phia Bac, véi dd cao trung binh tir
1000 - 1600 m so v&i muc nudc bién.

Ving nii déc, déo cao, c6 nhiéu thung liing nho va séng sudi hep & phia Tay
v&i d6 cao trung binh tir 900-1000m so véi muc nudc bién.

Ving ddi nai thap thudc thung liing song L6 véi do cao trung binh tir 50-100m.

Ngoai ra con ¢6 mot sd ving son nguyén nam rai rac trong pham vi tinh nhu
cao nguyén Pong Vin, Phé Bang, Quan Ba va thung liing ban binh nguyén nhu Bic
Quang, Vinh Tuy.

Nhu vay, vé mat tu nhién, Ha Giang 1a birc binh phong bao vé phia Bac cua dit
nudce, co y nghia an ninh qudc phong quan trong. Trong cudc chién tranh bao vé bién
gidi phia Bic, mit tran Vi Xuyén duoc ca nudc va du luan quoc té biét dén véi nhimng
trdn danh ac liét, kéo dai, gianh giat timg di€ém cao trong subt thoi ky 1979 dén 1988.

Thir hai, Dan cu & nhitng khu vuc bién giéi Ha Giang c6 mat do khong cao.
Nhiéu khu vuc duong bién gidi cach xa lang ban, dan cu thua thét. Hé thong an sinh
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xa hoi chua phat trién. Nén klnh té ¢b truyén cua dén cu bién gidi van dua chu yéu vao
thién nhién va mang tinh tu cip tu cung du da c6 nhiéu thay dbi do qua trinh “Déi
méi” mang lai. Hé théng duong glao thong gilra cac lang ban con chua nhiéu, chua
phu hop, dap ung dugc cac yeu cdu cia nhan dan. Trong thoi gian qua, hé thong
duong dua moc di dugce chuyen hoa thanh duong di lai va hé théng duong tuan tra da
g6p phan cai thién mot phan tinh hinh. Pudng giao théng co ban di Ién cac x4, thi tran
bién gi6i, nhung van con nhidu kho khan. Dic biét tai 3 huyén phia Déng rét khan
hiém nudc trong mua kho nén rt khé khin cho sinh hoat va san xuét cia can bo, déng
bao sdng & khu vurc bién gidi.

Thu ba, Ha Giang la dia ban chién su ac liét trong thoi gian chién tranh nén
lwgng bom min con sot lai 16n, anh huong dén phén giéi cdm méc va phat trién kinh té
clia nudce lang giéng.

Thir tu, La mot tinh bién gidi, Ha Giang chiu su tac dong cua chu trurong, chinh
sach ciia Trung Qudc & khu wire bién gidi nhim phat trién kinh té két hop véi bao vé bién
gidi, dong thoi thu hit dan va cic doanh nghiép Viét Nam sang lam n budn ban. Chinh
sach nay dugc thé hién bang nhimg giai phap dong b, chi dao thuc hién quyét liét, khan
trrong. Trung Qude chi dong viron ra quan 1y tnrde theo dudng bién gii Hiép udc 1999
va Nghi dinh thu Phan giéi cdm mdc 2009; tranh thi xay dung cac cong trinh & khu vue
bién gi6i, cac cong trinh quan ly bién gidi trude khi cac Hiép dinh vé quan ly bién gidi c6
hiéu lwc va day manh giao luu van hoa véi céc tinh bién giéi ciia Viét Nam dé quang ba nén
van hoa Trung Quéc. Mat khac, Trung Qudc d3 vu tién thuc hién nhiéu chu truong dé
phat trién khu vuc bién gidi: lam duong, xdy cho, xay khu kinh té thuong mai, xay ke
dap dé bao vé b song, sudi bién gidi, trong rimg, hd tro kinh phi dé 4n dinh cudc séng
lau dai cho dén ra cu tri ¢ bién gidi.

o Chinh sdach bién mdu

Chinh phi Trung Quéc thic diy budén ban chinh ngach hai bén bién gidi;
khuyén khich xay dung va phat trién cac khu kinh té tai khu vuc bién gioi, cu thé:

- Tang thu thué nhéap khiu cua céc hé kinh doanh & bién gidi 1én muc
8.000NDT (24 trieu VND) so vdi 3.000NDT (09 triéu VND) trude day ddi vai 01
nguoi/ngay.

- Tién hanh ning cdp va xdy méi céc cho, bén xe, kho hang ¢ khu vuc bién giéi,
ddi dién: Mong Cai, Hoanh Mo/Quang Ninh; Tan Thanh, Tan My, Dong Dang, Chi Ma
va Binh Nghi/Lang Son; Céc Pang, Can Yén, Dirc Long, Ta Lung/Cao Bang, Cira khiu
(CK) Thanh Thuy/Ha Giang; CK Ma Lu Thang, Vang Ma Chai, Hudi Ludng/Lai Chau.

® Chinh sdch xa héi cua Trung Quéc doi véi cu dan sdt bién gisi

- Khuyén khich dua dén ra cu tra st bién gioi: du kién dua khoang 4 van dan tur
ndi dia ra sinh song & thi tran Ai Diém déi dién dén CK Chi Ma/Lang Son, véi dién
tich khoang 720ha.
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- HO tro san xuét va nha &: cac ho ngheéo ddi dién vai bién gidi Viét Nam dugce
hé trg tir 2.000NDT (06 triéu VND) dén 10.000 NDT (30 triéu VND)/ho dé san xuat
va xdy dung nha ¢. Péi dién Ha Giang, Lai Chau ho cho dan vay khong phai tra lai
xuat mdi ho tir 10.000 NDT (30 triéu VND) dén 20.000 NDT (60 triéu VND)/hd.

- H6 tro ngudi cao tudi: dbi dién Lang Son, Ha Giang, Lai Chau, ngudi gia trén
60 tudi dugc trg cap 25kg gao/ngudi/thang; ngudi gia yéu trén 80 tudi duoc trg cap
4.000 NDT (12 triéu VND)/ngudi/nam.

- H trg cho nhirng ngudi tham gia chién tranh bién gi¢i nim 1979: dbi dién
Quang Ninh, Lang Son, Cao Bing, Ha Giang, nhimg ngudi truc tiép tham gia chién
tranh bién gidi nim 1979 dugc tro cép tir 60 dén 120 NDT (180.000 - 360.000 VND)
ngudi/thang. D6i tugng bi thuong trong chién tranh bién gidi duoc trg cip 950NDT
(2.850.000 VND)/ngudi/thang; dan quédn, dan binh dugc tro cip 69 NDT (210.000
VND)/ngudi/thang.

e Chinh sdch dday manh trién khai xdy dung cdc cong trinh bién gici

Trung Qudc da tap trung xay dung hé théng dudmg giao théng va cac chg doc
bién gidi, dac biét 1a hé théng céc ke séng bién gidi. Tir khi hai Bén trién khai cong tac
phan gidi, cdim mbc (PGCM) nim 2001 dén nam 2008 trén toan tuyén bién gidi tinh
Ha Giang phia Trung Qudc d tién hanh xay méi cac tuyén ké doc sudi Coc Cai, sudi
Do, (khu vire mde 221-223); T4y song Lo (cira khau Thanh Thuy), bt chdp su phan
khang cua Viét Nam. Viéc lam trén cua phia Trung Quédc da vi pham nghi€ém trong
Hiép dinh tam thoi va céac thoa thuan cua lanh dao cép cao hai nudc

Trén dia ban Ha Giang, sau PGCM phia Trung Quéc tiép tuc xay dung ké &
Dong song Lo dén sat chan mbc 262 bao vé bd sdng bién gidi theo dudong bién gidi
Hiép udc. Phia Viét Nam dé xuét xay dung tuyén ké bao vé chan mébc 262 dai 70m,
chan méc 224(3) 60m, sudi Coc Cai, sudi Do, doc sudi khu vuc mdc 446 - 447 dai
150m, T4y song L tir cira khau dén chan médc 261. Trong qua trinh x4y dung hai Bén
da tuén thu theo ding thoa thuan khong dé nay sinh cac van dé phuc tap. Hién Tinh Ha
Giang c¢6 02 cong trinh ké bao vé bo séng sudi bién gidi trong quyét dinh 496/QD -
TTg ngay 20/4/2010 cia Thi tuéng Chinh phu; da trién khai va hoan thanh 01 cong
trinh, hién nay dang trién khai 01 cong trinh K& chdng sat 16 bao vé duong bién gioi
chay doc theo sudi Cde Cai va sudi Do tir moc 221/1 qua mde_222(2) dén mde 223/2 -
thudc huyén Hoang Xu Phi, cong trinh da trién khai thang 10/2010.

Viéc hoan thanh cong tic PGCM bién gi6i dét lién Viét - Trung, trong do ¢
tinh Ha Giang va ky két cac 03 van kién vé bién gi6i trén dat lién Viét Nam - Trung
Quéc dang thoi han ¢ y nghia hét sirc quan trong, da gop phan giai quyét on thoa van
dé bién gidi, xdy dung duong bién gidi Viét - Trung thanh bién gidi hoa binh, hiru
nghi, on dinh 1au dai; ngoai ra cling gop phan tao diéu kién cho viéc 6n dinh, phat trién
kinh té - xa hdi, an ninh - quéc phong, giao luu van héa - xa hdi... viing bién gidi; mé
rong va lam sau sic quan hé hop tac chién lugc toan dién Viét Nam - Trung Quéc tién
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thém mot bude méi. Sau khi hoan thanh cong tac phan giéi, cdm méc, tinh hinh bién
gidi co ban 6n dinh, cac vu vi pham Hiép dinh tam thoi glam han. Nam 2009 - 2010,
quan h¢ hiru nghi, hop tac Viét - Trung tiép tuc phat trién n dinh, toan dién va thyc
chét hon, hop tic, giao luu kinh té song phuorng ngay cang phat trién manh mé...Vé
quan ly bién gwl $0 V@i cac ndm trudc sO vu v1 pham Hiép dinh tam thoi 1991 cua
phia Trung Quédc da c6 chiéu hudéng gidm ca ve s0 vu viéc ciing nhu muc d§ nghiém
trong. Tai céac khu vyc da PGCM, tinh hinh vé co ban 6n dinh. Pay la két qua cua qua
trinh tang cuong quan hé va hop tac nhiéu mat gura ha1 nudc. Tiur day quan hé cua
nhdn dan vung bién gidi thuc su tré thanh nhip cau néi va la soi day gan két dé dua
hop tac hitu nghi hai nudc di vao chiéu sau, gitp cho nhan dan khu vuc bién gi6i hai
nudc ngay cang gin bé keo son, cing nhau phat trién. Trong tuong lai, s6 ngudi qua
lai & khu vuc bién gidi sé nhiéu hon, méiu dich bién gidi vbn da nhon nhip sé nhon
nhip hon trong tuong lai, viéc thuc hién hoa binh, hoa hgp, phat trién thinh vuong lau
dai khu vuc bién gidi nay sé thanh udc nguyén va mong mudn ctia nhan dan ving bién
gii Viét - Trung. Hoan thanh PGCM ciing g6p phan ning cép duong giao thong dan
sinh, diéu kién @n @&, sinh hoat cho cu din bién gigi, dong vién nguoi dan khic phuc
kho khan, bam bién bao vé bién gidi va chu quyén dat nude.

Sau khi binh thuong hoa quan hé nam 1991 Viét Nam va Trung Quéc da tién
hanh dam phan, ky Hiép uéc hoach dinh bién giéi dat lién Viét - Trung nam 1999,
hoan thanh phan gi¢i cim mdéc nam 2008, ky Nghi dinh thu phan gi6i cim méc, Hiép
dinh vé quy ché quan ly bién giéi va Hiép dinh vé quy ché quan Iy cira khéu nam
2009, nhim xay dung mét duong bién gidi hoa binh, hiru nghi, én dinh, tao diéu kién
cho phat trién kinh té, giao lwu van héa giira hai nu6c. Trén toan tuyén bién gidi Ha
Giang da cim 442 ¢4t mbe (trong d6 c6 425 cot mbe don, 8 cot mde doi, 9 cot mbe ba;
trong d6 c6 358 cot mdc chinh (341cdt mdc don, 8 cot mbe doi, 9 cot mbe ba) va 84
¢t mbc phu. Cac moe nay duge danh sb tir mbe sé hiéu 172 tiép giap tinh Lao Cai dén
méc 519 tiép giap tinh Cao Bang. Nhém PGCM sb 5 tinh Ha Giang 1a don vi dau tién
trong ca nudc hoan thanh PGCM véi Trung Quéc vao ndm 2007, trudc thoi han mot
nam. Trong qua trinh PGCM da tu sira nhiéu tuyén duong tuin tra b1en gidi va duong
dan sinh d&é mo duong phuc vu PGCM, mé méi dudng vén chuyén mébe, vat liéu xdy
dvng dén céc mbc c6 50 hi¢u chdn (do Viét Nam dam nhan xay dung) la 320 km, mo
duong kiém tra cac moc c6 s6 hiéu 1€ 1a 90 km, gop phén chuyen ddi cac tuyén duong
nay thanh dudng dan sinh, phuc vu tét cho nhu cau phat trién kinh té-xa hoi cua tinh.

2. Phat trién kinh té - xa hdi cin gin chit véi an ninh quéc phong

Muén bao vé tét an ninh quo phong can phai quan tim phat trién kinh té - xa
hdi vung bién glcn nang cao doi song kinh té - vin héa tinh thin cua ngu'on dan bién

gigi. Quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi cua Ha Giang can chu y nhirng
diém sau:

- Pam bao nguyén tic phu hop véi chién luge phét trién kmh té -x3 hoi chung
cua ca nudc, cua ving Trung Du mién nui phia Bic. Bao dam méi quan h¢ giira phat
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trién kinh té v6i giai quyét t6t cac van dé xa hoi, dac biét la giai quyét viéc lam, x6a
do6i giam nghéo, lam tdt cong tac dan tdc, ton gido; két hop giira phat trién kinh té véi
ciing c¢b qudc phong an ninh, xay dung hé thdng chinh tri trong sach virng manh, déy
manh cai cach hanh chinh va bao vé méi truong.

- Xay dung bién gidi hoa binh, on dinh va hop tac lau dai véi tinh Van Nam va
Khu t tri Choang (Quéang Tay) - Trung Qudc. Pay manh hop tac véi nudc ban trong
viéc quan ly va chéng toi pham trén khu vuc bién gidi, xdy dung mot khu vuc bién
giéi hoa binh hiru nghi 6n dinh cing phat trién.

- Chu dong hoi nhép kinh té quéc té, déy manh phat trién san xuét hang hoa di
d6i v6i nang cao chat lugng, hiéu qua, strc canh tranh cia nén kinh té. Gan két voi cac
dur 4n tiéu ving nhu hé théng duong cao téc Van Nam - Lao Cai - Ha Noi - xuyén A;
ké hoach phat trién rimg gin v&i bao dam an ninh qudc phong.

- Thue hién tbt viéc dua déan tré lai bién gioi theo quy hoach va ké hoach, bao
dam nhanh chéng 6n dinh doi sdng va san xuét cia nhan dan. C6 chinh sach xa hoi kip
thoi, ho tro ba con, khuyén khich dua dén ra bién gidi, ing ph6 hop 1y véi chinh sach
bién mau cua Trung Québc.

- Phat trién quang ba hinh anh, xdy dung tuyén du lich, khai thac gia tri Cao
nguyén Dia chit Pa Pong Van, thu hiit dau tu nude ngoai.

- Két hop chit ché giira phat trién kinh té véi ciing ¢ nén qudc phong toan dén,
xdy dung thé trdn an ninh nhin dan, dam béo giir vimg chi quyén lanh thd, an ninh
chinh tri, trdt tu an toan xa hoi, tao moéi trudong thuén lgi phuc vu phat trién kinh té - xa
hai.

- Xay dung hoan chinh cac tuyén dudng vanh dai bién gidi, duong ra bién gidi
va dudng tudn tra bién gidi; diu tu co s& vat chat cho cac don, tram bién phong.

- Tang cuong dau tu cho cac khu kinh té - quc phong, cac khu vuc phong thu
chién lugc cép tinh, cép huyén, ddm bao tinh co dong, san sang chién diu cao va chu
dong dbi pho v6i moi tinh hudng. Cing cb, xay dung luc luong thudng truc theo
hudng chinh quy, tinh nhué, tirng budc hién dai di doéi vdi xay dung luc luong du bi
dong vién, dan quan tu veé.

3. Chi trwong va bién phap quan ly, bao vé bién giéi trong tinh hinh méi
3.1. Chii trwong vé qudn Iy, bdo vé bién gii
- Vé an ninh - quéc phong:

Muc tiéu trudc mat va lau dai hién nay 1a sém trién khai Nghi dinh thu PGCM
dé dua duong bién gidi méi vao quan ly thuc té véi muc tiéu xdy dung duong bién
gi6i Viét - Trung thanh bién gi6i hoa binh, hiru nghi, 6n dinh lau dai, gép phan tao
diéu kién cho viéc 6n dinh, phat trién kinh té - xa hoi, an ninh - quc phong, giao luu
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van hoa gifta hai nudc néi chung va vung bién gidi ndi riéng. Tur d6 mo rong va lam
sdu sic quan hé hop tac chién lugc toan dién Viét Nam - Trung Quéc tién thém mot
budc mai.

- Vé kinh té - thiwong mai:

Déy manh hon nira quan hé giao Iuu cac cap giira hai nude, md rong va lam sau
sic thém quan hé hop tac song phuong trong cac hnh vuc kinh té thuong mai, dau
fir..; cung d6i phé v6i khing hoang tai chinh toan cdu, ddy manh quan hé déi tac hop
tac chién luoc toan dién Viét Nam - Trung Quéc tién thém mét budc méi nhim dua
thuong mai giita hai nudc ting truéng bén vimg lau dai.

- Vé hop tdc toan dién:

+ Tang cudng quan hé qua lai cac cap, tao 1ong tin 1an nhau vé chinh tri, thic
diy quan hé song phuong phat trién di vao chiéu sau.

+ M& rong hon nira hgp tac trong céc linh vuc néng nghiép, van hod, gido duc,
khoa hoc - cong nghé, du lich, thé thao..., ting cuong hop tac toan dién giira cac Bo,
nganh Trung wong ndi chung va dac biét la cac tinh bién gidi noi riéng trén moi linh
vuc nhim bd sung uu thé cho nhau. Trién khai cac hoat dong giao luu thanh nién hiru
nghi véi hinh thue da dang.

- Vé quan Iy bién gidi:

Giai quyét cac vu viéc lién quan dén bién gidi, 1anh thé véi phia Trung Quéc
thong qua dam phéan trao dbi trén co s& ton trong va thuc hién Hiép dinh, Hiép nghi,
thoa thuin song phuong va da phuong lién quan vé bién gidi va tuan tha phép luat moi
nudc. Phat huy sitc manh tong hop cia ca hé théng chinh tri; thuc hién tét cac bién
phéap cong tac bién phong Qé quz:m Iy béo vé bién gidi; ddu tranh, xir ly giai quyét vu
viéc‘ Xay ra trén bién gic:ri can mém c'iéo, nhung phai kién quyét giir vimg déc 14p chu
quyen, toan ven lanh tho, loi ich qudc gia. Phdi hop chat ché véi chinh quyén dia ph-
uong, cac luc lugng quan ly bao vé bién gidi ciia Ban dé thuc hién cac Hiép dinh, Hiép
nghi va thoa thuan dat dugc vé quan 1y bién gioi, giai quyet kip thoi céac vu viée lién

quan hai bén bién gidi, tranh dé xay ra diém nong, xung dot trén bién gidi; xay dung

bién gidi Viét Nam - Trung Quéc thanh bién gidi hoa binh, hitu nghi, hop tac va on
dinh lau dai.

3.2. Bién phdp quan ly, bao vé bién gici

- Tb chuc luc luong, phuong tién, thuc hién dong bd céc bién phap cong tac

bién phong dé quan ly bao vé bién gidi thuong xuyén, chit ché, tranh so hé, bi dong,
bat ngo.

- Piy manh cong tac tuyén truyén, gido duc hoc tap ndi dung cac Hiép dinh,
Hiép nghi, thoa thuan vé bién gidi gitra hai nudc; chinh sach phép luat cua nha nuéc
lién quan dén bién gi¢i ddi véi co quan, chinh quyén, doan thé va trong nhén dan.
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- Pau tu kinh phi, phat trién kinh té van ho4 xa hdi khu vuc bién gigi dé nang
cao doi sdng moi mét cho nhén dan.

- Tang cudong quan hé giao luu hop tac véi luc luong quan ly bién gidi va chinh
quyén dia phuong, nhan dan hai bén bién gidi dé tao su tin cay, hiéu biét, hitu nghi,
phdi hop giai quyét cong viéc lién quan dén hai bén bién gidi.

- Cong tac quan ly bao vé bién gidi la nhiém vu thuong xuyén, lién tuc. Nhiém
vu nay lién quan chat ché dén duong 16i d6i noi va dbi ngoai cia Pang va Nha nudc;
lién quan dén mébi quan hé, tinh hinh chinh tri véi nudc ¢6 chung dudng bién giGi.
Cong tac quan ly bao vé tuyén bién gidi dat lién Viét Nam - Trung Qudc trong tinh
hinh hién nay thuén loi 1a co ban, song van dan xen nhitng kho khan, phirc tap méi.
Nhiém vu nay phai thuc hién trén co s& quan diém tu tuong chi dao cua Pang va Nha
nude, ddp ing yéu cau nhiém vu quan 1y bao vé vimng chéic chi quyén lanh thé trong
moi tinh huéng, dong thai phuc vu giao luu, hoi nhap khu vue va qudc té, phat trién
quan hé hiru nghi hop tac toan dién va 6n dinh lau dai gira hai nudc.

- Hiép dinh vé quy ché quan ly bién gidi da c6 hiéu luc, nhiém vu quan ly bao
vé bién gi6i van phai dugc thuc hién thuong xuyén. Luc lugng chirc nang quéan ly bao
vé bién gidi can dugc su phéi hgp chéat ché cia cac Bo, nganh va chinh quyén dia
phuong 07 tinh bién gidi Viét - Trung, trong d6 c6 Ha Giang cung céc luc lugng lién
quan. Ha Giang can lam t6t viéc giao nhan don phuong dudng bién va hé théng méc
gidi moi tai thuc dia; trién khai thuc hién K& hoach bao vé bién gidi sau PGCM khi
Hiép dinh vé quy ché quan ly bién giéi méi c6 hiéu luc; phat hién dé xuat nhimg
vuong méc nay sinh...
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