MOT SO VAN BE LON VE CAI CACH QUAN TRI
QUY TIEN TE QUOC TE (IMF)

Chu B¢ Diing’

TU khi di vao hoat déng nam 1947 dén nay, Quy Tién té Quoc té (IMF) da cd nhiing
cai cach nham thich (ng vdi nhitng thay déi sau sac clia bdi canh quéc té, nhat la hé
thong tai chinh - tién té qudc té. Tuy nhién, nhiing cai cach ay la chua du. Tung la
thiét ché quan trong, uu viét cta hgp tac tai chinh quéc té&, nhung hién nay IMF
dang ding trudc nhiéu phé phan, nhitng yéu cau cai cach can ban. Bai nay xem xét
cai cach thé ché IMF trén moét linh vuc quan trong ca né 1a linh vuc quan tri, trong
dé tap trung vao mét sé van dé 16n: (1) Phan b6 quyén bd phiéu cla cac nudc
thanh vién IMF cho phu hgp véi thuc té mdi cua kinh té thé gidi; (2) Cai cach ca cau
quan ly IMF; va (3) Xt ly t6t hon sy phdi hgp gilta cac t6 chiic dinh ra chuong trinh
nghi su khac nhau bén ngoai véi cac ca quan quan tri cua IMF.

1. TAm quan trong ctia cai cach quan tri IMF

Miéc du IMF da c6 nhiéu déng gdp 16n trong viéc giai quyét cac van dé ma
hé thdng kinh t€ va tai chinh toan cau phai d6i mdt trong nhiéu thap ky qua, cai
cach IMF da 1a chuong trinh nghi su cta cac nha lam chinh sach qudc t€ it nhat
ttr dau nhitng nam 1970, khi Hé thong Bretton Woods sup do.

Khi nham chttc Tong giam ddc IMF vao ndm 2007, 6ng Dominique Strauss-
Kahn da canh bao ban lanh dao ctia IMF rang “rti ro 16n nhat ltic nay chinh 1a su
ton tai cua IME”. Dung vay, titng mot thoi la thiét ché chu chot cua hop tac tién
té qudc t&€ da phwong, IMF da phai d6i mat véi cudc khiing hodng bdn sic, véi mot
twong lai khong chic chin. Vai trd ciia né dang bi dat thanh van dé: vai tro gidm sat
d& bao dam sy 6n dinh ctia hé théng tién té qudc t& thi to ra khdng chac chan, cac
khoan cho vay méi hién it 0i; vai tro tw van chinh sach ding truede nhiéu phé
phan va bi mo di, quan tri IMF bi coi 1a “16i thoi va mang tinh phong kién”, ...

Vé hoat dong giam sat caa IMF, ndi 1én mot s6 han ché' 16n la: (1) Noi dung
giam sat ctia IMF con bat cap, hiéu lwc giam sat thdp, nhat 1a d6i véi cac nude
giau; (2) Cac tw van chinh sach ctia IMF thuong thiéu cong tam, xuat phat twr loi

* Tién sy, Vién Kinh t€ va Chinh tri thé gi6i.



ich ctia cac nudc giau, cta cac ngan hang va dinh ché€ tai chinh phuwong Tay,
nhiéu khi con lam phwong hai cho cidc nudc dang phat trién bi khung hoang;
(3) Thi€u co ché gidm sat va phd6i hop chinh sach kinh t€ vi mo ddi vdi cac nén
kinh t& quan trong ctia hé thong kinh t€ tai chinh toan cau nhu My, EU, Nhat Ban
va Trung Qudc; (4) Thiéu sy giam sat ddi v6i khu vuec tai chinh te nhan va ty do
hod tai chinh; (5) Cham tré trong viéc nghién ctru va xt Iy cac mat can bang ctia
hé thong du trix tién té quoc t€...

Vé hoat dong cho vay: Phuong thitc cho vay cua IMF la vu dai c6 diéu kién,
nghia la cho vay thap hon 1ai suét thi truong dé€ doi lai nhitng bién phap cai cach
co cau va chuwong trinh tie do hoa kinh té. Phuong thirc nay trong nhiéu trueong
hop to ra kém hiéu qua vé kinh t€ do it phu hop véi diéu kién kinh t€ dac thu caa
nudc di vay, gay ra tam ly y lai vao cac khoan cttu tro, hodc gay phan cam veé
chinh tri - xa hoi tai cac qudc gia ti€p nhan von vay do cac diéu kién rang budc va
kém bén viing xét vé nguon luc tai chinh caa IMF. Mat khac, IMF tap trung hoat
ddng vao cac khoan cho vay khac phuc khiing hoang, ma phan nhiéu & mot s&
nudc riéng 1é va cac hoat dong thir yéu khac, trong khi 1€ ra nd can tap trung
nhiém vu chinh 1a bao dam sy 6n dinh ctua hé thdng tién t€ - tai chinh toan cau,
vao phong ngtra khung hoang, nhit la ¢ tam toan cau. Cudc khung hoang tai
chinh - tién té chau A ndm 1997 - 1998 va cudc khiing hoang hién nay ctia hé
thong tai chinh toan cau cho thdy yéu kém 16n ctia IMF trong cong tac giam sat,
du bao, khac phuc khuing hoang.

Nhing han ché€ dé phan nhiéu phat sinh tit nhitng bat cap trong quan tri
IMF. IMF lién ti€p dam nhan nhitng nhiém vu mdi, trong khi d6, khuoén kho
quan tri cia n6 gan nhw khong thay doi ké tir khi dwoc thanh 1ap vao ndm 1944.
Co ché ra quyét dinh cua IMF thay d6i twong d6i cham ké tir khi thanh 1ap cho
dén nay. SO luong phi€u bau cta cac thanh vién IMF duoc tinh toan duwa trén
muc dong gép ctia mot nudc d6i vai kinh t€ toan cau. My duoc trao téi 18,7%
trong tong sO phi€u bau, trong khi cac nuwdc EU chiém hon 30%. Ty 1é phiéu bau
d6 mang dén cho My quyén phu quyét d6i véi moi quyét dinh quan trong cua
IMF - diéu ma nhiéu nudc cho 1a khdng cong bang va dan chi. Nhidu nudc
thanh vién coi IMF khong khac nhiéu G7, hoac la “su kéo dai cua G7”, tham chi
cta G2, tiec la coi IMF khong cé tinh hop phap (legitimacy).

K€ tir d6 cho téi nay, nhiéu nén kinh t€ dang phat trién, tiéu biéu la Brazil,
Trung Qudc va An Do, da dat duwgc muc tang truong vugt bac. Nhung thuce t&€ do
khong duoc phan anh trong co cdu quyén luc ctua IMF. Su phan bo khong can
bang han ngach, tiéng néi twong ddi ctia cac thanh vién bén trong IMF, ciing nhu
cdch thirc ma co cdu dé hogt djng va nhitng nhan t6 khac da lam cho cac c¢6 dong
cua né dat van dé vé tinh hgp phap ctia IMF. Néu mot t6 chirc khong cd co so



hop phéap va khong duoc cac bén lién quan coi la hgp phap, né sé khong c6 tham
quyeén va su tin twong dé€ thuc thi st ménh ctia minh.

Tuy nhién, véi cudc khing hoang kinh t& toan cau dang dién ra, IMF lai trd
thanh trung tam cha y, dwgc ky vong c6 mot vai tro madi, la vi cieu tinh s6’mét cho
nén kinh té'thé gici. Tai cudc hop cta cac nguyén thu quoc gia nhom G20 két thac
hom 2/4/2009 tai London, IMF duoc dong thuan thira nhan cé vai tro tich cuc
hon trong viéc: tang cuong hop tac quoc té, giam sat kinh t€ toan cau; theo doi
chinh sach cta cac nén kinh t€ phat trién 16n cting nhu cac nuwdc ngheo hon; can
thiép vao khu vuc tai chinh, hop tac véi khu vue tu nhan; tang ceong chitc nang
xuc tién cac phap quy va tiéu chuan qudc t€ thong qua nhiéu cdong cu khac nhau;
dé cao nhiém vu du bao khung hoang, canh bao khi nhan thay nhitng chinh sach
nguy hiém; tai xac dinh nhiém vu hd tro ky thuat, ho tro phat trién, hd tro tai
chinh cho cac nuwdc gap kho khan vé tai chinh,... Ngan quy cua IMF cling da
dugc duoc quyét dinh tang 1én gap 3, th murc 250 ty USD 1én mue 750 ty USD,
dong thoi IMF con duwgc phat hanh thém 250 ty USD quyén rat von déc biét
(SDR). Mot phén s6 tién nay dwoc du kién sé cho nhitng qudc gia gdp khé khan
veé tai chinh vay, mot phan duoc dung dé tang cuong thanh khoan néi chung cho
nén kinh t€ toan cau'.

Cudc khtng hoang tai chinh toan cau dang dién ra, mdt mat khong lam mo
di cac van dé quan tri IMF, mat khac mot lan nira doi hoi cdp thiét phai cai cach
quan tri IMF. Van dé 16n ddt ra lac nay la liéu IMF c¢6 thé hoan thanh nhiém vu
dugc trao? IMF mudn déng vai tro noi trén can duoc cac thanh vién ang ho
manh mé. D& bao dam sy ing ho cta toan thé cac thanh vién, nhan t6 quan trong
nhat ma IMF can phai tinh dén la quan tri cia IMF. Linh vuc quan tri cia IMF
can thiét phai thay doi thuee si d€ tang cuwong hiéu luc va hiéu qua, tang tinh hop
phap cta IMF.

Truman danh gia rang, cai cach IMF phai bao gom 6 bo phan lién quan dén
trach nhiém va cac hoat dong ctia IMF (quan tri IMF; gidm sat t6t hon cac chinh
sach ctia cac nudc quan trong trong hé thong; vai tro trung tam caa IMF trong cac
cudc khung hoang tai chinh qudc t& xac dinh lai trong tam can du vao cac nuwdc
thu nhap thap; ting ceong chu y téi cac van dé tai khoan von va khu vuc tai chinh;
du kién tao cac nguodn tai chinh bo sung), trong d6 qudn tri la by phan cin dwgc cdi

1 Théng cdo chung ctia Hoi nghi Thuong dinh G20, London, 4/2009 (Global plan for recovery and reform:
the Communiques from the London Summit). http://www.londonsummit.gov.uk/en/summit-
aims/summit-communique/



cich cip bich nhit, vi mot khi IMF da bi ton thuong vé tinh hop phap, né phai dugc
cai cach ngay lap tirc, tiv d6 mdi ¢ thé thuc hién st ménh chinh ctia n6.2

2. Phéin b6 lai quyén bo phi€u ctia cac nudce thanh vién IMF

Quyén bo phiéu ciia mdi thanh vién IMF trong cdc quyét dinh caa IMF biéu
thi sw chia sé quyén luc gifta cac thanh vién, bao gom hai by phan: Mdi thanh
vién IMF c6 250 phiéu bau co ban, cong véi s6 lwong phiéu bau ty 1€ thuan theo
han ngach ctia minh (mdi 100.000 SDR han ngach = mot phiéu bau). Trong nhing
ndm qua, hé thong han ngach va quyén bé phiéu tai IMF da tao nén nhitng léch lac, dan
dén tinh trang khong cong bing - néu van dé nay khong duoc xt ly sé lam giam
tinh hop phap ctia IMF. Mot nhom 24 nude cong nghiép kiém soat 60% s6 phiéu,
trong khi 160 nuwéc khac (hon 85% sd thanh vién) chi chi€ém 40%. Cac han ngach
dé da nhiéu lan dugc diéu chinh nham phan anh tam quan trong kinh t& va tai
chinh cta cac nwdc thanh vién trong nén kinh t€ thé gidi, song viéc xem xét lai
han ngach da khong theo kip véi cdc dién bién toan cau. Do vay, nhiéu nuéc
thudc nén thi truong dang ndi 1én dang bi an dinh sttc manh bo phiéu qua thap
tai IMF.3

Sau nhiéu nam thao luan s6i ndi, tai Hoi nghi hang nam caa IMF tai
Singapore thang 9/2006, Ban Giam d6c IMF da tan thanh “ké hoach cai t6 quan
trong nhat caa IMF trong 60 ndm qua” (phat biéu ctia Chu tich Uy ban Tai chinh
- Tién té Qudc t&€ IMF IMFC, Bo truong Tai chinh Anh Gordon Brown), nham tao
thém thé manh cho cac nén kinh t€ dang phat trién va bao dam uy tin cta IMF.
Theo Nghi quyét cua Ban Gidm ddc IMF duoc chdp nhan & hoi nghi nay, han
ngach ctia Trung Qudc, Han Qudc, Mexico va Tho Nhi Ky tai IMF sé duoc tang 1én
va IMF sé sém nghién ctru mgt cong thirc han ngach méi “d€ chi dao viéc danh gia
tinh thich hgp ctia han ngach cua céc thanh vién tai IMF va cung cap co s& cho
viéc tai can bang cac han ngach va khuyén nghi 1én Hoi dong Thong ddc khong
chdm hon thoi diém dién ra hoi nghi hang nam 2008”. Nghi quyét ciing du kién
rang, Hoi dong Théng d6c IMF “sé xem xét phan phdi sy ting 1én ctia han ngach
nham pht1t hop hon phan han ngach ctia mdi nuede thanh vién véi vi thé twong ddi
ctia né trong nén kinh t& thé gidi, dong thoi bao dam rang IMF c6 dt phuong tién
thanh toan thich hop dé thuc hién cac muc tiéu ctia minh” .4

2 Edwin M. Truman (2006): A Strategy for IMF Reform, Policy Analyses in International Economics 77,
IIE, February, 124 pp.

3 Alexander Shakow (2005): Review of GPG Lead Institutions, A Paper Prepared for the Secretariat of
the Independent Task Force on Global Public Good.

¢ IMF (2006): IMF Board of Governors Approves Quota and Related Governance Reforms, Press Release No.
06/205, September 18.



Tiép dén, ngay 7/4/2008, Hoi dong Thong ddc IMF da thong qua ké hoach cai
cach han ngach vdi cac ngi dung chinh: (1) Lap mot cong thiec tinh han ngach
moi, theo d6, han ngach ciia mét nwdce phu thudc vao 4 bién so, trong do bién sd
quy mo GDP quy dinh dén 50%, d6 mo ctra - 30%, khoi luong du trit ngoai té -
5%... Trong bién s6 quy mo GDP, 60% la GDP theo ty gia thi truong va 40% la
GDP theo ty gia sttc mua twong dwong (PPP); (2) Tang han ngach cho 54 nudc co
han ngach thdp hon han ngach theo cong thitc han ngach mdi, véi mtc tang tir
12% dén 106% tuy ting nudc; (3) Lan dau tién ké tir 1944, tang gap 3 sd phiéu
bau co ban nham tang tiéng ndi clia cac nude thu nhap thap, va quyét dinh tir
nay veé sau sé bao dam 6n dinh ty phan cta sO phi€u bau co ban trong tong sd
quyén bo phiéu; (4) Khu vuc chdu Phi duoc thém mot ghé trong Ban Giam ddc
IMF. (5) Quy dinh 5 ndm mot lan® sé ra soat lai han ngach va s phiéu bau.

Goi cai cach nay s€ co hiéu lwc khi duge cac nwdce thanh vién dai dién cho it
nhat 85% tong s6 phiéu bau phé chuan. Tinh dén ngay 23/10/2009, da c6 42 nudc
dai dién cho 64% tong s6 phiéu bau phé chudn.

Két qua chinh cua gobi cai cach nay la ¢ duoc ché d han ngach duoc IMF
danh gia Ia “hudng tdi twong lai, nang dong, su hién dién cta cac thanh vién tai
IMF duoc diéu chinh theo nhiing thay doéi ctia nén kinh té toan cau” va “cong
thitc tinh han ngach mdi don gian hon, minh bach hon cong thitc c@i, n6 la mot
budc tién trong viéc hién dai hod co cau han ngach va lam tiang tinh hgp phap
cua IMF”. Theo gobi cai cach nay, phi€u bau caa 135 nudc thanh vién sé tang 1én
va thay d&i nay sé dan dén viéc chuyén 5,4 diém phan trdm tdng s6 phiéu bau
cho cac nudc co6 han ngach thap hon so véi cong thiic méi (trong doé cac nén kinh
t€ thi truong madi noi duoc thém 4,9 diém phan tram). Quyén bo phiéu cua My
va cac nuwdc phuong Tay giam tir 59,5% xudng 57,9%; quyén cho cac nudc dang
phat trién tang tir 40,4% 1én 42,1%.°

biéu nay da danh dau the"ing loi bude dau ctia cudc dau tranh lau dai ctia cac
nudc dang phat trién gianh tiéng noéi 16n hon trong IMF. Tuy nhién, sy thay d6i
nay ro rang la chwa thod dang vi qua nho, chua twong xtng véi nhitng 10i kéu
goi cai t6 IMF lau nay vi:

Thir nhit, viéc ting phiu bau co ban, tiéu chi phan anh nguyén tac binh
dang gifta cac nudc, 1a co ché thich hop cho phép céc nuéc ngheo trong IMF ¢6
tiéng ndi 1én hon trong IMF. Khi IMF duoc thanh lap, phi€u bau co ban chiém

5 Phat biéu tai Hoi nghi cdp B tredng lan that 20 cua IMF va Uy ban Tai chinh Tién té qudc t&€ IMFC,
Pho6 Théng d6c Ngan hang Trung wong Trung Qudc Dich Cuong kéu goi, IMF nén xay dung mot co
ché diéu chinh tw djng dGi voi han ngach, nham kip thoi phan anh su thay ddi vi tri kinh t& ctia cac
nudc.

¢ IMF (2008): IMF Board of Governors Adopts Quota and Voice Reforms by Large Margin, Press Release No.
08/93, April 29.



11,3% tong s6 quyén bo phiéu. Phi€éu bau co ban da khong thay doi tie d6 va véi su
tang han ngach dién ra theo thoi gian, gan day né chi chiém 2,1% tong sd quyén bo
phiéu, do d6 viéc tang gdp ba s phiéu bau co ban theo cai cach mdi ndi trén khong
ddn dén nhiéu thay doi trong tuong quan vé quyén bau clr gitra nhém cac nudce giau
va nhém cac nwdc ngheo.

Thit hai, véi viéc ndm trén 15% tdng s quyén bo phidu, My van gitt quyén
phu quyét d6i véi cac quyét dinh quan trong tai IMF.

Thir ba, sy diéu chinh han ngach cua cdc thanh vién do ap dung cong thirc tinh han
ngach méi cting khong 16n. Truman cho rang, can xét lai cong thitc dugc goi la
méi nay, vi cong thitc d6 van dugc thiét ké theo huedng ¢ 19i cho cac nude cong
nghiép truyén thong, nén quyén bo phi€u cta cac nwdc nay it giam sut, trong khi
1€ ra phai lam theo hudng nguoc lai, phai chuyén it nhat 10 diém phan tram
quyén bé phiéu cta cac nudc nay sang cho cac nudc con lai. Con bat cap ntia la,
thwong mai gitta cac nuwéc EU van tiép tuc dwgc tinh dé do d6 mo ctra ctia cac
nén kinh t€ nay, tir d6 tiép tuc cho phép EU, véi han ngach tong cong trén 30%
tong s8, cling véi My la dt d€ nam quyét dinh da s6 trong IMF.7

Tém lai, nhitng thay ddi vé viéc tang quyén bo phiéu la mot bude di dung
huéng, nhung chwra du va IMF van 1a mot cau lac bd ctia cdc nwede cong nghiép.

Ngoai han ngach, cac khia canh khéac cta van dé tiéng ndéi cua cac nuwéce
thanh vién cling da budc dau dugc quan tdm, nhw viéc thém mot ghé trong Ban
Giam d6c IMF cho cac nudce chau Phi. Tuy nhién, nhw thé chua da va con nhiéu
van dé khac van chua c6 budc tién.8

Thit nhit, vé quy mo ciia Ban Gidm doc IMF: Nhiéu y kién cho rang, Ban Giam
ddc IMF gém 24 thanh vién la qué 16n, thu gon lai sé hru hiéu hon. Mot s6 nude
(trong d6 c6 My) dang dé xudt giam quy mo ctia Ban Gidm ddc tir 24 thanh vién
hién nay xudng con 20, nham tang tinh hiéu qua trong hoat dong. Dé xuat nay
khong duoc cac thanh vién EU tng ho, vi anh hwong dén dia vi cua ho trong Ban
Giam ddc.

Thit hai, vé vi thé'ciia EU trong Ban Gidm doc IMF: Cac nudc EU chiém 8 trong
s0 24 gh€ cua Ban Giam ddoc IMF va dwgc ¢t dai dién trong mot khu vuce bau ck
khac. Day 1a mot van dé 16i thoi can dwoc diéu chinh. Nhiéu dé xudt cho rang,
EU can chdp nhan giam han ngach va giam dai dién ctia minh trong Ban Giam

7 Edwin M. Truman (2009): Governance of the Bretton Woods Sisters: Making Progress on the Agenda,
Peterson Institute for International Economics, March 4.

8 Boorman, J. (2008): Reform of the Global Financial System and the Role of the International Monetary Fund,
Emerging Markets Forum.



d8c khong nhiéu hon 3 ghé. Viéc giam s8 ghé ctia cac nude chau Au sé tao chd dé
b4 sung dai dién ctia cdc nude khéc tir thé gidi thir ba (vi dy, chau Phi véi 43 nuwde
ma chi c6 2 ghé giam doc diéu hanh). Tuy nhién, trong tinh hinh hién nay, néu
khong c6 thién 1 cua cdc nwéc chdu Au, hau nhu khong thé ¢é cai cach thuc sw vé
van dé nay.

Thir ba, vé phwong thirc bo phiéu: Theo Diéu 1& IMF, cac van dé khong quan
trong chi can thong qua vdi da sd phi€u thuong, tuy nhién nhiéu quyét dinh phai
dugc thong qua voi da s6 tuyét doi tir 75% dén 85% tong s6 phiéu bau. Vi dy,
quyét dinh vé viéc mua, ban vang du trit, hay phan bd SDR, thay doi ty 1é dong
gop von... can phai c6 sy nhat tri ctia 85% s phiéu bau. Nhw vay, voi ty 1€ 17,1%
tong s6 phiéu (2008), My hoan toan c6 thé phu quyét cac quyét dinh quan trong
cua IMF, hodc lién két vdi cac nuwdc dong minh than can cé thé phu quyét nhiéu
quyét dinh khac ctia IMF, néu quyét dinh nay khong pht hop véi 1oi ich ctia ho.

Dbé€ gép phan phan anh t6t hon tiéng noéi ctia cac nede ngheo, giam quyeén luc
phi ly cta mot s6 ¢6 dong 16n trong IMF, chinh d6n “sy tham hut vé tinh hop
phap” trong IMF va phuc hung tinh than s¢ httu IMF trong toan bd cac thanh
vién, hién c6 dé nghi giam yéu cau vé “da s6 dac biét” tir 85% hién nay xudng
70%, dong thoi dp dung phwong thirc bo phiéu theo da so” kép (double majority
voting) trong IMF, nhu dé nghi stta d6i Diéu 1¢ IMF vé mét da s6 kép (85% phiéu
bau va 60% s6 nudc thanh vién). Cing c6 dé xuat xem xét bo phiéu theo da sd
kép khi lya chon Tong giam d6c IMF va Cha tich IMFC, cling nhu trong cac
quyét dinh chinh sach then chét, tham chi trong phé chudn cac vu cho vay 1én.
Tong Giam ddc Strauss-Kahn trong tuyén bd truwéc Ban Giam d6c ngay
20/9/2007: “Hé thong bo phiéu da s6 kép (han ngach va sO ghé) la cach thiec tot
hon dé bao dam réng, cac quyét dinh then chot can mot mac do dong thuan nhat
dinh”.

3. Cai cach co cdu quan ly IMF

Co cdu quan ly IMF dugc quy dinh 1o trong Diéu 1é IMF, gom cac yéu to
chinh: (i) Hgi dong Thong doc (Board of Governors) gom 186 dai dién cua cac
chinh phu thanh vién, ra cac quyét dinh 16n nhu vé han ngach, phan bd SDR, ban
vang... va chiu trach nhi¢m chung vé hoat dong cua IMF; (ii) Ban Gidm doc (Executive
Board) gom 24 thanh vién, véi mét Tong Giam ddc (Managing Director), ba Phé
Tong Giam ddc, cung voi mot bd may cong chire qudc t€, chiu trach nhiém “diéu
hanh hoat dong cua IMFE” va dwa ra phin lon cic quyét dinh hoat dong; (iii) Uy ban
Tién té va Tai chinh Qudc té’duoc 1ap ra véi tu cach nhu la co quan tw van, nhung
trén thuec t€ cling c6 quyén luc; (iv) Cac can b quan ly van hanh cong viéc hang



ngay cua IMF theo “su chi dao” ctia Ban Giam ddc; (v) Cac nhan vién hoat dong
dwdi su chi dao cta cac can bo quan ly.

Tuy nhién, IMF dang thiéu cac co ché va quy trinh rd rang dé€ bao dam sao
cho cac co quan trén, nhat la Ban Giam d6c va Tong Giam ddc, c6 thé thuc thi
trach nhiém ctia minh phit hop véi cdc yéu cau thuc tién quan tri. Cac van dé 16n
dang can duoc diéu chinh la:

Thir nhdt, phwong thitc tuyén chon Tong Gidm doc IMF khong din chii va minh
bach. Ban Giam ddc IMF, theo Diéu 1€, “lya chon Gidm ddc diéu hanh” va cé thé
mién nhiém Tong Giam ddc. Nhung cho dén nay thuc chat khong phai nhu vay.
Theo thoa thuan ngam gitta My va chau Au tir hon 60 ndm trude, mot nguoi
chau Au sé duoc lya chon 1am Tong Giam doc IMF (con Chu tich WB la ngwoi
My). Doc quyén ndm ghé Tong Giam ddc, chau Au ciing thuong ndm ghé Cha
tich IMFC. Khi Koeler diing dau IMF nam 2000, quy trinh bau chon bi kéo dai
va cang thang. Do that bai nay, cdc nhém cong tic da dugc cac Ban Gidm ddc ca
& IMF 1an WB thanh lap dé ra soét lai cdc quy trinh bau chon. Cac nhém d6 da
dé trinh bao cdo cho cac Ban Giam doc cua hai thiét ché nay vao thang 4/2001,
trong d6 dé ra cac budc cai cach quy trinh lwa chon Tong Giam ddc, song, khing
thé dwa ra bg tiéu chi r6 rang cho viéc bidu chon lanh dgo IMF/WB. Nam 2007, Ban
Giam d&c IMF lai dat lai viéc ra soat nay va thang 7/2007 da mé ra quy trinh lya
chon ting ctt vién tir toan thé thanh vién IMF, song My va EU khong sdn sang
chap nhan.

Quy trinh nay da bi phé phan la khong thé chap nhan vé mat chinh tri va da
16i thoi. Hon nita, truyén thdng nay nén chdm dit nham thira nhan sitc manh
ngay cang ting cuia cac nén kinh t€ dang ndi. Hién nay sttc ép mé clra quy trinh
tuyén chon nay dang tang 1én. Bang cha y la, Hoi nghi Thuwong dinh G20 thang
4/2009 da dat duwoc sy nhat tri rang trong tuong lai sé bai bo thong 1& d€ nguoi
Mj va chau Au nim WB va IMF.

Nhiéu y kién cho rang, quy trinh tuyén chon méi can dira vao hai nguyén tac
then chot: dua theo ndng luc ca nhan cua Gng ct vién (nhat la khong xem xét
nguodn gdc qudc gia) va theo quy trinh minh bach, mé ctra. Can dwa ra nhiéu ting
vién d€ cac chinh pha va cac quan sat vién bén ngoai danh gia dé lya chon tGng
vién tot nhat. Ban Giam d6c can ap dung phuwong thic da sO kép (sd nudc va sd
phiéu) trong viéc bau chon Téng Gidm ddc.® Khong chi viéc tuyén chon Tong
Giam d6c IMF, viéc tuyén chon cédc Pho Tong Gidm ddc va céc vi tri quan ly khéc
trong IMF ciing can duoc thay doi theo huéng minh bach va dan chu hon.

® Edwin M. Truman (2009), tldd.



Thir hai la nhitng bat cdp va khong ro rang trong vai tro cua Ban Gidm doc IMF.
biéu 1¢é IMF c6 quy dinh rd la Tong Giam d6c hoat dong dudi sw chi dao cua Ban
Giam doc, song trén thuec té, khong ai thye sw danh gia duoc hiéu qua diéu hanh
cua Ban Giam doc thuc s¢ dén chitng muc nao, hoac Tong Giam doc va gidi
quan ly thuc hién sy chi dao d6 nhu thé nao. Vi dy, su chi dao d6i vdi gidi quan
ly va cac nhan vién vé cac van dé chinh sach duoc néu trong cac bién ban thao
luan trong Ban Giam ddc, song cac bién ban nay thuong la “san pham” cta su
that bai trong viéc tim kiém sy dong thuan trong Ban Giam d6c va bao gom
nhtng y kién khac nhau, hodc thiéu ré rang. Diéu nay ciing gay khé khan cho
viéc danh gia hiéu qua cta gidi quan ly trong thuc hién sy chi dao, cting nhu vé
viéc doi hoi gidi quan ly minh bach. Twong tu d6i véi vai tro giam sat cua Ban
Giam doc IMF. Ban nay khong chi 1a co quan gidm sat nhu ¢ cong ty binh
thuong, ma la tdc nhan chinh trong hau hét cac quyét dinh ctia IMF. Ban Giam
d8c IMF hau nhut nam moi quyét dinh then chdt trong IMF. Vé gidm sat, n6 két
thuc cudc kiém tra véi mot quyét dinh thé hién quan diém cua IMF vé cac chinh
sach kinh t€ ctia mét nude. Vé cho vay, nd ra soat hiéu qua, phé chuan céc
chwong trinh va cap von vay hd tro chwong trinh d6. Ban Gidm d6c sé quyét
dinh IMF dung cdng cu tai chinh nao, cac quyén giam sat va khuyén nghi cac
quyét dinh then chdt vé han ngach, phan b6 SDR, ban vang... 1én Hoi dong
Thong ddc. Ngay trong cac linh viec ma né khong quyét dinh, nhuw phan bd hd
tro ky thuat, né dinh ky ra soat va danh gia cac quyét dinh ctuia giéi quan ly. Tinh
hinh trén lam cho vai tro gidm sat ctia Ban Giam d6c IMF phtc tap hon, vi né cling
la nguoi thyce thi truc tiép nhitng gi can giam sat, lam phtic tap hoa viéc thiét ké
trach nhiém va tinh giai trinh trong IMF - hai nhan t6 then chét cia moi hé théng
quan tri.!°

Thir ba, vai tro va trach nhiém cua tirng Giam doc diéu hanh (executive directors)
chwa dwoc xic dinh ré. Cac vi gidm ddc nay thuong khodc hai cai mii: cai ma thi
nhat la dai dién cua mot nuwdc hay mot nhom cac nuwde da chi dinh ho, céi thit hai
12 mot cdng chite ctia IMF. Ttr d6 dan dén sw xung dot gitta hai vai trd cua anh ta.
Do wvai tro nhi nguyén nay chwa bao gio dwoc thiét ké'ro, nén ciing thit khé phdn xét trdch
nhiém va tinh gidi trinh cua ho. D€ giai quyét van dé nay, Thong d6c Ngan hang
Trung wong Anh (Bank of England) gan day da dé xuat loai bd cach td chirc Ban
Giam ddc IMF “theo cu trd” (dai dién cho cac nudc hodc nhém nudc) hién nay,
thay né béng mot nhom cac nha hoach dinh chinh sach “khong theo cu tra”1l. Dé
xuat nay cé thé lam tang stec manh cho Ban Giam ddc IMF, gitip né ¢6 thé dua ra

10 Boorman, J. (2008): tldd.

11 Ngaire Woods (2007): Power Shift - Do we need better global economic institutions? Institute for Public
Policy Research (IPPR) London, January www.ippr.org.



dinh hudng chién lwgc cho IMF va bao dam giam sat httu hiéu hon d6i véi gidi
quan ly va nhan vién ctia IMF.

4. Vai tro cta cac td chitc dinh chwong trinh nghi sy

Co6 mot sd t6 chiic bén ngoai cac co quan cua IMF ¢6 anh hudng dén cac
chinh sach va cac quyét dinh cua IMF, nhw G7/8, va gan day la G20, cac to chirc
xa hoi dan sy, cong dong tai chinh tu nhan va cac co quan htu quan khac...
Quan hé nay la khia canh quan tri IMF “tit bén ngoai”.

Vi duy, quan hé gitta IMF v6i G7/8, gan day la G20. Cac quyét dinh cua ching
tac dong mot cach co ban dén phuong thirc ma IMF van hanh, dén trach nhiém
cua lanh dao cac cap trong IMF. C6 thé, day la khia canh tich cyc theo nghia 16i
cudn tot hon cac chuyén gia cao cdp tir cac nwdc vao cac van dé cua IMF, giai
quyét cac khéac biét vé quan diém... Nhung, sy lan ludt cua cac co quan dinh
chwong trinh nghi sy khac nhau d6 ciing tac dong dén gidi quan ly va nhan vién
IMF va dat ra van dé: Liéu no ¢ lam xo6i mon quyén luc ciua Ban Gidam doc IMF va vai
tro ctia cdc gidm doc? Cic nhin vién IMF twong tdc thé’ nao véi cdc t6 chite dé va voi
Ban Gidm doc IMF? Lam thé nao t6i wu hod nhitng chi dan ciia cdc nhém bén ngoai cho
IMF trong khi dong thoi bdo dam tinh cong khai thich hop cho tdt cd cdc t6 chitc d6?
Hon ntta, thay d6i tiéng ndi va phiéu bau cta cac nudc thanh vién trong IMF la
chua du d€ giai quyét van dé vé tinh dai dién, khi ma cac van dé vé cac co quan
dinh chwong trinh nghi sit bén ngoai d6 chua duogc lam 0.

G7/8 di dong vai tro “chi dao” quan trong nhat cho IMF dén nay. Song, G7/8 chi
dai dién cho lgi ich cta cac nén kinh té€ phat trién 16n nhat, tir d6 lam giam tinh
hop phap ctia IMF, vi céc thanh vién G7 duogc coi la théng qua IMF dé€ theo dudi
chuwong trinh nghi su riéng ctia minh. Viéc chuyén vai tro dé sang G20 vira qua c6 thé’
coi la mot bwée bio dam tinh hop phdp 16n hon va ndng cao hiéu lyc cua IMF. Béi vi, cac
thanh vién G20 chiém 2/3 dan s0 thé giéi, gan 90% GDP toan cau, khoang 85%
thuong mai va dau tw qudc t€ va 60% nguoi ngheo cta thé gidi. Do do, G20 gan
nhu dai dién cho toan thé héi vién IMF, két néi ca quan diém caa cdc nude phat
trién 1an cac nén kinh t& méi ndi va nam bat t6t anh hudng dang ting ctia cac nén
kinh t€ méi n6i dang phét trién nhanh. Véi tu cach d6, néd la mot cong cu hung
manh day tiém nang dé thuc ddy cudc doi thoai trong mot nhom dai dién cho cac
chinh phu thanh vién, d€ dat dwgc nhat tri gitra cac nén kinh t€ then chét trén cac
van dé thudc vé 1oi ich chung, va ¢ diéu kién quan tam thich dang dén cac nén
kinh t& dang ndi lén.

Tong thu ky Lién hop qudc Ban Ki-moon ciing cho rang, viéc G20 trong vai

tro diéu phdi hoat dong hop tac qudc té'la mot bude di thich hgp hién nay, tao ra
“co hoi cai thién hé thdng qudc t&”. Theo 6ng, con hon 170 nudc bén ngoai nhém



nay, song “cdc van dé 16n ngay nay cé thé duoc giai quyét trong cac dién dan
khac nhau, v6i quy mo khac nhau. Diéu nay 1a binh thueong, vi cac van dé khac
nhau lién quan dén cac nwdc khac nhau, va thé gidi ching ta 1a mot thé gidi cua
quyén lic khong binh dang”; “Chting ta sé thanh cong néu chting ta c6 thé can
bang tinh hop phap, cdi c6 duoc do c6 sy tham gia toan cau trong cac tién trinh
ra quyét dinh, véi tinh hiéu luc, cai c6 duoc khi ching ta uy nhiém viéc d6 cho
mot sO it nguoi choi cha chot.”12

Nhung du sao, theo Eichengreen, chinh G20 ciing van bi “tham hut vé tinh
hop phap”, boi vi, dau co ai “tan phong” 20 nuwdc nay lam dai dién cta thé gidi,
phat ngdn cho 173 nuwdc khac? Tai sao c6 qua nhiéu nwdc chau Au va c6 qua it
nudc chau Phi trong G20? Hon nita, My va chau Au lién hé, trao d6i v6i nhau
thuong xuyén, ¢ gang nhat tri véi nhau vé cac nguyén tac va cac dé xuat chung
vé chwong trinh nghi sy, tt d6, sttc manh thuong lwgng cta ho duoc nhan lén.
Trong khi d6, cac nuwdc dang phat trién, tham chi trong ndi bo cac nén kinh t&€ méi
ndi, khong lam duwoc nhu thé. Chinh vi vay, cac nwdc phat trién van nam quyén
dan dat G20. Pay la mot thuc t& khong dé thay d6i, nén triede mat, Eichengreen dé
xuat mot giai phap kha thi: thiét ké co cdu hdi vién G20 giong nhw ctia Ban Giam
ddc IMF: cac nudce 16n c6 ghé riéng, cac nudc nho hon 1ap thanh cac nhém nude
(cac khu vuc bau cw); trong mét s6 khu vuc bau clt, cdc nwée thanh vién luan
phién nam gitt gh& & Ban Giam ddc IMF. Nhu thé, niedc nao ciing duwegc dai dién.13

Vé phia IMF, vai tro ctia Ban Gidgm doc cin dwoc ting cwong. Ban Gidam d6c can
chiu trach nhiém chuén bi cho cac cudc hop IMFC. Mot nguyén tic cua quan tri
toan cau la nguyén tic b6 tro, nghia 1a trong su phan cong, cong viéc sé duoc giai
quyét o cap co thé giai quyét cong viéc dé6 mot cach thich hop nhét. Trong truong
hop IMF, vi néu ddy nhiéu van dé ra khoi Ban Gidm ddc IMF va giao cho cac co
quan dinh chwong trinh nghi sy khac nhw G20 giai quyét, thi vira khong htru
hiéu vira gay hai tiém tang cho thuce tién quan tri. Kinh nghiém cho thdy, da c6
nhiéu sang kién duoc G7/8 dé xudt, song khi IMF trién khai thuc thi thi khong
thé thuc hién duoc nhw du kién, do nhiéu nhan t0, nhw cdc cam két chinh tri ctia
G7/8 chua phan anh dwoc cac quan diém khéac nhau cta cac nudce rat da dang,
méi ngng vé cdc muc tiéu mong mudn va cc nguyén tac chung ma chua di sau
vé thiét ké'tién trinh thuc hién..."*

12 Ban Ki-moon (2008): New Multilateralism’ needed to set World on Path Towards Sustainable Development,
Greater Stability, More Effective Decision-Making, Remarks to the UNDP event on “A Time of Crisis
and Opportunity: Responding with Renewed Multilateralism”, in Doha, Qatar, 29 November.

13 Barry Eichengreen (2009): South Korea’s G-20 Challenge, Project Syndicate, November 23.
http://www.project-syndicate.org/commentary/eichengreen12.

14 Boorman, J. (2008): tldd.



5. Két luan

BGi canh mai hién nay doi hoi dinh vi lai IMF trong hé thong kinh t€ va tai
chinh toan cau, trong dé IMF ¢6 vai tro quan trong. Mudn lam dwgc diéu d6, IMF
can ¢6 st ménh rd rang, duoc cac thanh vién ung hy manh mé - viéc nay duoc
quyét dinh boi nhiéu nhan to, nhung quan trong nhdt la nhitng nhan t6"lién quan
dén quan tri cia IMF.

Cac van dé quan tri IMF can duoc xt ly khong chi vé quyén bd phiéu cta cac
nudc thanh vién (quyét dinh béi phi€u bau co ban va han ngach), ma ca vé cac
nhan t6 khac quyét dinh sy dai dién hGtu hiéu cta cdc nudc thanh vién trong
IMF, nhu quy mo va cdu tao cua Ban Giam ddc, cac cach thac thdong qua cac
quyét dinh, sy phoi hop gitta cac td chirc dinh chuwong trinh nghi sy khac nhau
bén ngoai, nhat la G20 vdi cac co quan quan tri cua IMF... Cic ndi dung cdi cich
ciin thiét c6 quan hé chdt ché véi nhau, cin dwoc tiéh hanh trong mét chién lwgc gin két,
va do6 la mot nhiém vu phtre tap, nhat la khi né doi hoi phai cé duoc sw dong thudn
réng rdi gitra cdc thanh vién IMF vé chién lirgc do.

IMF da trd thanh van dé thoi su tir kha 1au trén thé gidi va cac thanh vién
ctia IMF dé dang nhat tri v6i nhau vé sy can thiét phai cai t6 IMF d€ ngén chan
sw giam sut vai tro va anh hudng cua nd. Nhung cai cach nhu thé nao lai la chu
dé gay bat dong quan diém vi thuc chat dang sau cudc cai cach IMF con 1a cudc
tranh gianh quyén lyc va anh huong gitra cac nedc, nhdm nuwdce trong IMF.

(Bai da duoc cong bd
trén tap chi Nhitng vin dé kinh té"va chinh tri thé’giéi, s6 12/2009.)
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