QUAN HE MY - ASEAN NHONG NAM PAU THE KY
XXI

Nguyén Thi Thanh Thuy’

1. Nhitng y€u t6 chi phdi quan hé¢ My - ASEAN
1.1. Chinh sdich cua Mijj va ASEAN

Trong thap nién cudi cung cua thé ky XX, vi tri caa Dong
Nam A trong chién ligc an ninh & chau A - Thai Binh Dwong ctia
chinh quyén ctia Tong thong Bill Clinton (1992 - 2000) giam dan.
Biéu hién ro nhat qua viéc My ting budc cit giam su hién dién vé
quan su trong khu vuc. Nam 1992, My rut hét quan khoi hai can
ct quan s 16n ¢ Philippines la Subic va Clark cting nhw cac lgc
luong tac chién thuong truc trong khu viwc. Nhin chung, vi tri vu
tién trong chinh sach d&i ngoai ctia My d6i véi Dong Nam A trong
thoi ky nay khong duwoc dé cao nhu ddi véi chau Au va Pong A,
mdc du My van tham du Dién dan Khu vuc ASEAN (ARF).!
Chinh quyén ctia Tong thong George W. Bush (2001 - 2008) la
chinh quyén My dau tién trong thé ky XXI. Ngay khi Bush chinh
thitc cAm quyén thang 1/2001, Pong Nam A ciing chua ndi bat
trong nhitng wu tién trong chién lwoc an ninh chau A - Thai Binh

Tién sy, Cht nhiém Bd moén Chau My hoc, Khoa Quéc t€ hoc, Truong Pai hoc
Khoa hoc X& héi va Nhan van, Dai hoc Quéc gia Ha Noi.

1 Tham khao A National Security Strategy for a New Century, U.S. President,
Executive Office, National Security Council Report, December 1999; The United
States Security Strategy for the East Asia-Pacific Region, Department of Defense,
Office of International Security Affairs, November 1998.



Duong ctia chinh quyén Bush. Su kién My bi tdn cong khung bd
ngay 11/9/2001 chinh la budc ngoat quan trong tac dong tdi chinh
sach ddi ngoai cia My d6i véi Pong Nam A. Trong Thong diép
Lién bang ngay 29/1/2002, Tong thong Bush tuyén bo My sé tién
hanh cudc chién tranh chong lai tat ca cac lyc lwong khung bo trén
thé gidi, trong d6 ¢6 Dong Nam A. Céc luc luong khung bd dwoc
chinh quyén Bush xac dinh 1a nhitng nhém Ho6i gido cwec doan c6
quan hé voi to chic Al Qaeda cta Bill Laden. Theo quan di€ém cta
Tong thong Bush, viéc tién cong cac luc lwgng khung bd trén thé
gidi chinh 12 bao vé an ninh ctia ndc My bang “nhitng hanh dong
manh mé & nudc ngoai”.! Chién lwgc An ninh Qudc gia cua My
dwogc dua ra thang 9/2002 tiép tuc xac dinh ASEAN la mot trong
nhitng thé ché khu viec & chdu A ma M§ can phai hop tac chit ché
trong cudc chién chdng khung bd toan cau.? Trong chinh sach
chéng khiing bd ctia My, Pong Nam A dugc coi 1a mit tran tht
hai trong cudc chién nay. Day chinh la co s& cho sy gia tdng can
du ctia My vao Pong Nam A va ciing lam cho Pong Nam A 6 vi
tri méi trong chinh sach d6i ngoai cia My. Trong quan hé véi cac
nudc ASEAN, chinh quyén Bush tién hanh ky két mot sd van kién
hop tac song phuwong va tham gia cac dién dan ddi thoai cling nhuw
cac cudc hoi dam song phwong My - ASEAN. Trong sd cac dién
dan d6i thoai véi ASEAN, My coi ARF la quan trong nhat. Theo
danh gia cia My, ARF 1a “mot dién dan ngay cang hiéu qua trong
viéc trao d6i quan diém va xay dyng hop tac an ninh khu vyec...
ngay cang htru ich dé€ thuc day hanh dong chung tim cach ting
cuong quan hé gitta My va ASEAN, nang cao hop tac trén hang
loat nhitng van dé xuyén qudc gia trong yéu, tir viéc bao vé so

1 President George Bush: State of the Union Address, The United States Capitol,
Washington D.C., 29 January, 2002.

2 The National Security Strategy of the United States of America, The White House,
Washington D.C., 17 September, 2002.



httu tri tué dén quan ly thién tai va chong khung bd”.! Nhu vay,
dién dan ARF duwoc dé cao trong chinh sach hop tac ctia My véi
cac nuwdc ASEAN trén nhiéu linh vec.

Vé phia cac nudc ASEAN, My la mot d6i tac trong nhiéu nam
cua to chttc nay. Viéc ASEAN két nap thém cac thanh vién méi
khong lam thay doi chinh sach hop tac véi My ctia ASEAN. Ké tir
sau su kién khiang bo 11/9/2001, ASEAN tang cuong hop tac an
ninh v6i My, thé hién qua viéc ky két mot sO van kién hop tac gitta
hai bén. Ngoai ra, ASEAN ciing da ky véi My mot sO van kién hop
tac trén cac linh vuc khéac. Trong s6 cac van kién da ky két, dang
cha y 1a Tuyén b6 chung My - ASEAN vé tang ceong moi quan hé
doi tac, duoc ky ngay 18/11/2005. Trong ban Tuyén bo chung, cac
nha lanh dao ASEAN va My nhat tri thiic day mdi quan hé doi tac
gitta hai bén theo hudng hanh dong, tang cuwong hop tac trong
nhiéu linh vuc bao géom: an ninh, chinh tri, kinh té, xa hi va phat
trién. Ngoai ra, ban Tuyén bd ciing kéu goi cac nwéc ASEAN tich
cwe xay dung ASEAN thanh mot cong dong hdi nhdp ndng dong
& chau A - Théi Binh Duong nhu da dé ra trong Chuong trinh
Hanh dong Vientiane (11/2004), dong thoi bién ARF thanh dién
dan chinh vé an ninh va chinh tri trong khu vgc. Ban Tuyén bo
chung cling kéu goi ASEAN va My cung hop tac chat ché hon nita
trong viéc chdng lai tdi pham xuyén qudc gia, ké ca khiung bg,
chdng pho bién vii khi huy diét hang loat, chéng bu6én ban nguoi
va ma tay bat hop phap, dam bao an ninh hang hai, chong lai cac
dai dich HIV/AIDS, SARS va cim gia cdm. Lanh dao cac nuéc
ASEAN va My cling nhat tri tang cuong hop tac thuwong mai va dau
tw, ung ho Sang kién Doanh nghiép ASEAN (do My dua ra), thue
hién day du nhiing cam két trong hiép dinh thwong mai My va

U Téng quan vé Chinh sich cia Hoa Ky é Dong A, vietnamese.vietnam.usembassy.
gov/doc_wf020604.html



ASEAN nham dat muc tiéu xay dung Cong dong Kinh t& ASEAN
vao nam 2020.!

Nhiing noi dung trong Tuyén bd chung My - ASEAN 2005 da
dat co so mdi cho s¢ hop tac toan dién va lau dai gitta hai bén.
Nhiing muc tiéu dé ra trong Tuyén bd chung vira bao ham ca mot
sO wu tién trong chinh sach d6i ngoai ctia My cling nhu nhitng
muc tiéu va loi ich cuia ASEAN. Diéu nay cho thay viéc thuc hién
day du nhing ndi dung trong ban Tuyén bd chung sé dem lai loi
ich cho ca hai phia. Hedng téi dip ky niém 40 nam ngay thanh lap
ASEAN, ngay 15/3/2007, Chu tich Uy ban D&i ngoai Thuong nghi
vién My Richard Lugar da dua ra dé nghi ky niém 30 ndm quan
hé d6i thoai My - ASEAN, dong thoi cling khang dinh sy dé cao
cua My d6i v6i moi quan hé nay. Ciing nhan dip nay, phia My
kéu goi ASEAN hay thuc hién day du Tuyén bd chung vé Tang
ceong mdi quan hé do6i tac My - ASEAN ma hai bén da dua ra
trong thang 11/2005. Nhu vay, xu hwdng chung trong chinh sach
cua My va ASEAN trong quan hé song phuong la tang ceong hop
tac va cung c6 1oi. Tuy nhién trén thuc té, khong phai tat ca déu
thuan loi. Trong mot s6 van dé cu thé, hai bén van con nhiing
vudng mac do nhitng khac biét vé quan diém va loi ich.

1.2. Su gia ting anh hudng cia cdc cuong quéc I6n trong khu vuc

Ttr dau thap nién 1990 xudt hién sy gia ting anh hwong cua
cac cuong qudc 16n & khu viee Pong Nam A, dic biét 1a Trung
Qudc va Nhat Ban. Trong thoi ky nay, Trung Qudc va Nhat Ban
ddy manh hop tac trén nhiéu phuong dién véi cac nwdc ASEAN.
O nhing muc do nhat dinh, moi quan hé cua hai cuong qudc nay
véi cac nuwde ASEAN ¢ tac ddng t6i chinh sach ctia My déi voi
khu vgc. V& mdt truyén thdng, Trung Qudc va Nhat Ban la hai
nudc cd quan hé mat thiét véi cac nudc Dong Nam A. Buée sang

1 ASEAN, US To Boost Partnership, viethamnews.vnagency.com.vn/showarticle.
php?num=01POL181105



dau thé ky XXI, ca hai nuwdc déu c6 thém nhiing yéu t6 maoi dé gia
tang anh hwdéng trong khu vuec.

Dai véi truong hop Trung Qudc, phat huy loi thé lang giéng
cing nhu tan dung nhiing co hoi thuan lgi do tinh hinh an ninh
chinh tri 6 Pong Nam A dem lai, tir dau thap nién 1990, Trung
Qudc tang cuong cai thién quan hé véi cac nudce lang giéng phia
nam, tao ra mdi treong an ninh tdt cho minh. Ngoai ra, Trung
Qudc ddy manh cac cudc d6i thoai véi cac nuéc ASEAN thong
qua cac dién dan d6i thoai cia ASEAN nhu ASEAN+3, ARF, Hoi
nghi cdp cao A - Au (ASEM), Hoi nghi thwong dinh DPong A
(EAS). Dang chu y 1a tai Hoi nghi cdp cao ASEAN lan thit 8 dién
ra vao thang 11/2002, ASEAN va Trung Qudc da ky Hiép dinh vé
Quy tic tng xtt Bién Pong. Van kién nay 1a co sé d¢€ ASEAN va
Trung Qudc giai quyét nhitng tranh chap trén bién, dong thoi tao
diéu kién thuan loi cho giao thong duong bién trong khu vue.
Ngoai ra, thong qua viéc ky két van kién nay, Trung Qudc clng
mudn ting cuwong long tin dbi véi cac nudc ASEAN. Théng
10/2003, Trung Qudéc va ASEAN dat dwgc mot bude tién quan
trong nita trong linh vuc an ninh - chinh tri. Hai bén da ky keét
Tuyén bd chung vé d6i tac chién lugc Trung Qudc - ASEAN vi hoa
binh va thinh vegong, dong thoi Trung Qudc chinh thirc tham gia
Hiép udc than thién va hgp tac cia ASEAN. Theo quan diém cta
Viét Nam, su kién nay “danh ddu mot budc ngoat madi trong quan
hé hai bén” va “la co so d€ giai quyét nhitng van dé con ton tai,
dong thoi xay dung va cing cd quan hé hitu nghi toan dién gitra
ASEAN va Trung Qudc”.! Trong linh vuc kinh té, tir thap nién
1990, Trung Qudc da vwon lén manh mé va dwgc coi la mot cuong
qudc kinh t& & Pong Bac A. Budc sang dau thé ky XXI, kinh t&
Trung Qudc van duy tri 6 mic ting tredng cao va dugc danh gia
la “mot trong nhitng dong co chinh cta sy ting truwong kinh té

1 Bao Nhan Din, ngay 10/10/2003.



toan cau”.! Tai Hoi nghi Cap cao ASEAN lan tha 7 thang 11/2001,
Trung Qudc da ky voi cac nwdc ASEAN Hiép dinh vé xay dung
Khu vuc mau dich tu do (FTA), du kién hoan thanh trong 10 nam,
tao ra mot FTA 16n nhdt thé gidi voi khoang 1,7 ty nguoi tiéu
dung va GDP dat khoang 2 nghin ty USD. Cung véi nhitng thé
manh san co (uy vién thuong triec HOi dong Bao an Lién hop
quoc, cuong qudc hat nhan), nhitng thanh twu kinh t€ cua riéng
Trung Qudc ciing nhu nhitng két qua tot dep trong quan hé voi
ASEAN cho phép Trung Qudc thuc hién nhiéu tham vong va muc
tiéu trén nhitng linh vuc khac nhau ¢ ca cap do khu vuc va thé
gioi.

Nhén thtc dwoc thuc t€ nay, ngay ti nhiém ky dau tién,
chinh quyén Bush da chi ra mdi de doa tiém tang tir sy troi day
cua Trung Qudc, coi nwdc nay la mot “ké canh tranh va mot doi
thu tiém tang trong khu vuc”, thach thire 1oi ich qudc gia cia My .2
Nhing dong thai ctia Trung Qudc trong quan hé véi cac nudc
ASEAN trong nhitng nam qua lam cho chinh quyén Bush phai
quan ngai. Sau chuyén di khao st tinh hinh khu vy, Tro ly Ngoai
treong My James A. Kelly da dwa ra nhan xét trong Ban diéu tran
truée Uy ban D&i ngoai cia Ha vién Hoa Ky ngay 2/6/2004 rang:
“Trung Qudc dang tich cyc thay d6i tinh hinh hién nay. Ho dang
mo rong anh huéng & Dong Nam A bang cdch nang cao su cd mat
vé ngoai giao, tdng vién trg cho nuwdc ngoai va ky cac thoa thuan
song phuong va khu vic mdéi... Nhitng thoa thuan nay khong co
gia tri dang ké vé tai chinh nhung ching la ddu hiéu cho thdy
Trung Qudc dang st dung sttc manh kinh t&€ méi ¢6 d€ mo rong
sy c6 mat va anh huong chinh tri tai cdc nwéce lang giéng ¢ phia
nam. Mdac du chiang ta (My) hoan nghénh sy tham gia c6 tinh xay

1 Measuring Globalization, Foreign Policy, May/June 2005, A. T. Kearny, Inc., and The
Carnegie Endowment for International Peace; David M. Lampton, The Faces of Chinese
Power, Foreign Affairs, January/February 2007.

2 Collin Powell, U.S. International Engagement: A Time of Great Opportunities, in U.S.
National Security: The Bush Team, An Electronic Journal of The U.S. Department of
State, Vol. 6, No. 1, March 2001.



dung ctia Trung Qudc & khu viec chau A - Thai Binh Duong,
chting ra can dam bao rang Hoa Ky van hoan toan gitt duoc lién
hé day du véi cac qudc gia Dong Nam A”.! Trong Thong diép Lién
bang ngay 31/1/2006, Téng thong Bush khang dinh Trung Qudc la
mot trong nhitng “d6i tht canh tranh mdéi” caa My. Nhu vay,
quan diém ctia My cho thay Trung Qudc khong chi la d6i thu canh
tranh ctia My trong nhiéu van dé quéc t€ ma con la mot doi thu
16n canh tranh anh huong va quyén loi véi My 6 Pong Nam A.
Trung Qudc da day My t6i mot cudc ganh dua dé tranh gianh anh
huéng trong khu vuc. Trong cudc dua nay, My khong dé dang dé
Poéng Nam A roi vao pham vi anh huwéng cha dao cua Trung
Qudc. Day la mot yéu t6 quan trong ma chinh quyén My phai tinh
dén trong viéc hoach dinh chinh sach ctia My d6i véi ASEAN.

Doi voi treong hop Nhat Ban, tuy khong phai la mot nwdc
lang giéng gan gii nhu Trung Qudc nhung Nhat Ban c6 nhiéu loi
ich kinh t€ & khu vec Bong Nam A. Khu vuc nay nam trén tuyén
dwong van chuyén nhién liéu quan trong ctia Nhat Ban tir Trung
Dong, 1a noi cung cap nguyén liéu cho cac nganh cdng nghiép caa
nudc nay va cing la thi truong 16n caa Nhat Ban. Vi thé€ trong
nhiéu thap ky qua, Nhat Ban tich cyc duy tri quan hé hop tac véi
cac nuwdc ASEAN, phuc vu nhitng lgi ich kinh t€ to 16n cta Nhat
Ban trong khu vuc. Khong giong nhu Trung Qudc, Nhat Ban tham
dy dién dan d6i thoai ctia ASEAN rat sém (tit nam 1977). Nhat
Ban ciing tham gia nhiéu dién dan d6i thoai véi ASEAN nhu ARF,
Hoi nghi BO truong Ngoai giao (PMC) 9+1 va 9+10, Dién dan
ASEAN - Nhat Ban, Uy ban ASEAN - Tokyo... Nhat Ban 1a mot
trong nhitng d6i tdc thwong mai hang dau cua ASEAN. Phat huy
loi thé la cuong qudc kinh t& 16n th hai trén thé gidi, Nhat Ban
ddy manh viéc cung cap vién trg phét trién chinh thirc (ODA) cho
cac nudc ASEAN, chiém téi 60% tong sd von ODA ctia ASEAN
(v6i khoang 60 ty USD). Nhat Ban con 1a nude dau tu 16n 6 Bong

U Téng quan vé Chinh sdch ciia Hoa Ky 6 Dong A, tidd.



Nam A, vieot mtkc 100 ty USD (ndm 2003).! Thang 4/2005, Nhat
Ban ciing bat dau vong dam phén chinh thitc dau tién vé FTA véi
cac nudc thanh vién ASEAN. Thoi gian dam phan du kién kéo dai
trong 2 nam. Cac quan chttc Chinh pht Nhat wdc tinh mot hiép
dinh d6i tac kinh t€ Nhat Ban - ASEAN sé gitip nudc nay tang
duoc tong san pham trong nudc (GDP) thém 2.000 ty yén (19,4 ty
USD) va tao duoc 260.000 viéc lam mdi.2 Con duong di téi FTA
gitta Nhat Ban va ASEAN dwoc danh gid la it trd ngai.

V6i pham vi hoat dong rong rai nhu vay, Nhat Ban c6 diéu
kién phat huy anh huedéng manh va tang ceong hop tac kinh té &
Doéng Nam A. Quan hé ddi tdc Nhat Ban - ASEAN duwoc danh gia
la mét trong nhitng mo6i quan hé ndng dong, dem lai 1oi ich thiét
thuc cho cac bén. So v6i Trung Qudc, Nhat Ban to ra la mot lua
chon thich hop cho cac nuwéc ASEAN vi nhitng wu thé vé cong
nghé va von dau tu, dac biét Nhat Ban khéng c6 nhiing tranh
chap lanh thé véi cac nwdéc ASEAN nhu Trung Qudc. Thong qua
co ché ctia mdi quan hé ddi tac, Nhat Ban va ASEAN da thac day
hop tac trén nhiéu linh vic. D€ canh tranh véi Trung Qudc, Nhat
Ban dwa ra dé nghi thanh lap “Khdi cong dong Pong A”, trong d6
coi ASEAN la tru cot chién luoc trong chinh sach chau A ctia Nhat
Ban. Hon nita khong giong nhu truong hop ctia Trung Qudc,
Nhat Ban 1a mot dong minh cua My va khong bi My coi la d6i thu
canh tranh. Ngoai ra, My c6 diéu kién kiém ché Nhat Ban thong
qua Hiép wdc an ninh My - Nhat. Tuy nhién, mot s hoc gia My da
dua ra nhitng nhan dinh c¢6 tinh chat canh bao ré"mg Nhat Ban la
nudc c6 nhitng tiém lyc 16n vé chién lwge va mot khi Nhat Ban
thoat ra khoi nhitng rang budc vé hién phap va luat phap d€ trd
thanh mot qudc gia “binh thuwong”, Nhat Ban sé la mét doi thu

1 Bao Nhan Din, ngay 12/12/2003.

2 Nhdt Bian - ASEAN tién gin téi FTA, vnexpress.net/Vietnam/Kinh-doanh/Quoc-
te/2005/04/3B9DD43E



canh tranh cua My.! Trén thuc t€ Nhat Ban c6 nhiéu lgi thé dé
vuon 1én vai tro chu dao vé kinh t€ trong khu vue. Nhitng hop tac
kinh t& va thuong mai véi cdc nudc ASEAN khong nhitng dem lai
loi ich kinh t€ cho Nhat Ban ma con gia tang anh hwong cua Nhat
Ban ddi véi cac nwdc nay. Néu Nhat Ban thanh cong trong viéc
canh tranh véi Trung Qudc va My, Nhat Ban ¢ thé tro thanh
nuéc cd anh hudng hang dau & Dong Nam A, khi d6 sé lam lu mo
vai tro ctia cac cuong quoc khac, ké ca My, trong khu vue. Do d6
dé nghi vé Sang kién Doanh nghiép ASEAN cua My c6 thé hiéu la
mot bién phdp duoc ap dung trong cudc chay dua véi Nhat Ban
va Trung Qudc trong quan hé thuong mai véi ASEAN.?

2. Quan hé My - ASEAN trong linh vic an ninh - chinh tri
2.1. Hop tdc chong khiing bo va su hién dién vé quin sy ciia Mij

K& ttr sau thoi diém 11/9/2001, hop tac chong khung bo da tro
thanh wu tién hang dau ctia My trong quan hé vdi cac nwéc
ASEAN. Theo quan diém cua chinh quyén Bush “Dting dau trong
danh sach cac wu tién vé chinh sach cta ching ta (My) la cudc
chién chéng khung bd, moi de doa khong chi riéng ddi vdi qudc
gia nao nhung lai nguy hiém nhat tai khu viec Dong Nam A” .3 Cac
nhém Ho6i gido cyc doan 1a Jamaah Islamiyah (JI) ¢ Indonesia,
Abu Sayyaf va Mat tran Giai phéng Ho6i gido Moro (MILF) &
Philippines, Kumpulan Mujahideen (KMM) ¢ Malaysia dwoc My
xac dinh la c6 lién hé véi mang luéi khiang bd Al Qaeda va la muc
tiéu tan cong trong cudc chién chong khiung b6 ctia My & Dong
Nam A.

1 Hugh White, “Security: Great Power Gambits to Secure Asia’s Peace”, Far Eastern
Economic Review, 12 January 2007; Eric Heginbotham & Christopher P. Twomey,
“America’s Bismarckian Asia Policy, Current History”, September 2005.

2 Tham khao Catharin E. Dalpino, The Bush Administration in Southeast Asia: Two
Regions? Two Policies?, The Brookings Institution, Washington D.C. May 2003.

3 Téng quan vé chinh sdch ciia Hoa Kiy 6 Dong A, tidd.
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Vé phia cac nwdc ASEAN, hoat dong khiung bd duoc coi 1a
mot loai toi pham phi truyén thong va la mot nhan t6 gay mat on
dinh trong khu viec. Vi vay, ASEAN da nhanh chéng ting ho quan
diém chong khung bd qudc t& cua My. Tai Hoi nghi cap cao lan
thr 7 (11/2001), cdc nuwéc ASEAN da dwa ra Tuyén bd ASEAN vé
hanh dong chung chdng khing bd ndm 2001. Tuyén bd nay da
duoc thong qua tai Tai Hoi nghi cap cao lan the 8 (11/2002). Dang
chu y la tai Hoi nghi Ngoai truong ASEAN cudi thang 7/2002,
ASEAN va My da ky thoa thuan chdng khung bé qudc t€ (ngay
1/8/2002). Theo thoa thuan, cdc nuéc ASEAN cung véi My tang
cueong chia sé thong tin tinh bado va quan ly cac van dé tai chinh
cting nhw nhap cu d€ ngan chan cac hoat dong khung bs. Thoa
thuan nay dwoc coi la tuyén b6 manh mé nhat cia ASEAN trong
viéc ung hd cudc chién chong khing bé do My phét dong. Theo
danh gia cua cuu Ngoai treong My C. Powell, thoa thuan nay la
“mdt tuyén b chinh tri gan két My va ASEAN trong mé&i quan hé
chit ché hon”. Powell ciing nhan manh ring thoa thuan nay
khong phai la co so cho viéc My trién khai quan doi trong khu
vug, va viéc trién khai quan doi My chi c6 thé dat duoc theo su
thoa thuan cta riéng tirng nudc voi My.! So di Powell phai dwa ra
cam két nay la vi trede khi tham gia ky két thoa thuan véi My vé
chong khung bg, Indonesia va Viét Nam da kién quyét bac bo bat
ct diéu khoan nao duoc coi la bat dén xanh cho sy trién khai quan
doi My trong khu vuc. Nhu vay, trong khi hop tadc véi My, hai
nudc to ra than trong trede mot van dé nhay cam, khéng dé€ My
loi dung nhiing thod thudn chdng khing b6 d&€ mo dwong cho sy
can thiép quan su vao khu vye. Trén thuc t€, My cling khong thé ép
budc ASEAN chdp nhan moi dé nghi cia minh trong khi hop téc
v6i nhau. Tuy nhién, mot hé qua dé nhan thay la cudc chién chdng
khung b6 da tao diéu kién cho My gia tang su hién dién vé quan su
trong khu vuee thong qua sw hgp tac song phurong véi mot sd nudce.

1 Asean makes anti-terror pact with US, news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/2165552.stm
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Vé sy hop tac song phuong cta My, trude hét phai ké dén
Indonesia. Pay la qudc gia Hoi gido dong dan nhat trén thé gioi
voi mot so t6 chire Hoi gido cap tién hoat dong manh mé. Cac vu
danh bom nghiém trong da xay ra ¢ Indonesia nhw vu trén dao
Bali (noi c6 nhiéu du khach phuong Tay) thang 10/2002, vu khach
san Marriot (mot co so kinh doanh cia My & Jakarta) thang 8/2003.
Vi vay, My da sém dua ra mot chuong trinh vién trg véi nhiéu
khoan muc cho Indonesia. Chwong trinh nay bao gom: 1) 12 triéu
USD cho viéc thanh 1ap don vi canh sat quoc gia chdong khiung bd;
2) 4,9 triéu USD cho viéc huan luyén cac nhan vién an ninh va
canh sat trong giai doan 2001/2003; 3) Cung cdp tai chinh cho don
vi tinh bado d€ chong hoat dong rtra tién, nang cao nang luc phan
tich tin tinh bao ch&ng khung bd; 4) Ho tro viéc thanh 1ap va huan
luyén hé thong an ninh bién gidi chdng khing bg; 5) Cung cap
kinh phi hudn luyén quan d6i Indonesia trong cdc hoat dong
chéng khung bd va d6i phd véi nhitng van dé co lién quan dén
khung bd.! Ngay 22/10/2003, Tong thong Bush di tham Indonesia
nham muc dich ting cudng hon nita hop tac véi Indonesia trong
cudc chién chong khiang bd. Hai nude da ra tuyén bé chung cam
két day manh hop tédc song phuong chong khung bd. Ciing nhan
dip nay, My cung cap thém 157 triéu USD cho chuwong trinh nang
cap cac truong hoc cong ctia Indonesia nham han ché anh huéng
cua cac treong hoc néi tri cta cac to chiee Hoi gido cap tién ¢
nudce nay. Bay la mot hinh thire gian tiép chdng lai cac td chire Hoi
gido cuc doan ¢ Indonesia. Ngoai vién trg cho cdc hoat dong
chdng khing bd, My ndi lai hoat dong tap tran chung vdi quan
d6i Indonesia. Mo dau 1a cudc tap tran dwgc té chirc vao thang
7/2005 tai vung bién Java cua Indonesia. Cudc tap tran nay cd y
nghia chdm dit tinh trang “tam ngling”quan hé quan sy gitta hai
nudc kéo dai sudt 4 ndm qua. Indonesia cé vi tri quan trong nam
trén tuyén duong van tai tie Thai Binh Duong sang An Do Duong

1 Terrorism in Southeast Asia, Foreign Affairs, Defense, and Trade Division,
Congressional Research Service, The Library of Congress, November 2003.
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qua eo bién Malacca. Vi vay, viéc khoi phuc va tang cuong quan
hé quan su vdi Indonesia la mot trong nhitng wu tién trong quan
hé v6i cac nuéc ASEAN cua My trong linh vuc an ninh. Diéu nay
cting giai thich cho viéc chinh quyén Bush tich cyc dwa quan d6i
My tham gia hoat dong cttu tro tham hoa séng than cu6i nam 2004
& Indonesia trén dao Ache (khu virc nam trén ctra ngd ctia eo bién
Malacca). Thong qua céc hoat ddong nay, chinh quyén Bush c¢6 co
sO dé€ gia tang sy hién dién ctia quan d¢i My ¢ Indonesia.

Philippines la trong diém chong khing bd tht hai cia My o
Dong Nam A. Hoat dong ctia cac nhém Hbi gido vii trang & mién
nam nudc nay trong nhiéu nam qua ludn la van dé nhic nhoéi caa
Philippines, gdy mat on dinh cho dat nuwdc nay. Tt sau su kién
11/9/2001, cac hoat dong danh bom khting bd, bat coc ngredi nudce
ngoai gia ting manh mé & Philippines. Vi vay ciing dé hiéu la
ngay tir dau chinh pha ctia Tong thdng G. Arroyo da bay to su
ung ho manh mé cho cudc chién chéng khung b do My phat
ddéng. Ngay 20/11/2001, My tuyén bd cung cap cho Philippines 92
triéu USD vién tro quan suw va 55 triéu USD vién trg kinh t€ cho
cac khu vue c6 nguwoi Hoi gido sinh song. Hop tac quan su My -
Philippines dwoc tién hanh theo hai budc. Budc I tir thang 1/2002
dén thang 7/2002, My trién khai khoang 1.200 nhan vién quan sy
trén dao Basilan ¢ mién nam Philippines tham gia cac “hoat dong
dan su” trong chién dich mang tén “Balikata” (vai ké vai). Budc II
dwoc du tinh mot khoan vién trg quan sy ca goi cia My tri gia 25
triéu USD cho viéc hudn luyén va trang bi cho cac don vi chéng
khting b& ctia quan d6i Philippines, bat dau tir cudi ndm 2002. K&
hoach nay chti yéu nham vao trung tam ctia t6 chitc Abu Sayyaf
trén dao Jolo & mién nam Philippines va du tinh ¢6 sy phdi hop
cua cac don vi tham chién My. Téng thdong Aroyo va cac tuwdéng
linh quan sy Philippines tung ho ké hoach nay. Tuy nhién, k&
hoach nay da vdp phai su phan d6i ctia cong luan Philippines vé
sy hién dién tré lai caa quan déi My 6 day. Nhiéu nguoi
Philippines dd biéu tinh chéng My khi Ngoai truong My C.
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Powell dén tham Philippines dau thang 8/2002. Ho cting phan d6i
manh mé sy tham gia cac hoat dong quan sy cua quan doi My
theo k& hoach phdi hop quan su budce II.! Sy phan d6i da lam tri
hoan viéc thuc hién phéi hop hoat dong quan su gitta My va
Philippines. Mdc du vay, trong chuyén tham My thang 5/2003 ctia
Tong thong Aroyo, chinh quyén Bush tuyén bd mot chwong trinh
vién trg mai tri gia 65 triéu USD cho viéc hudn luyén céc luc luong
chong khung bd ctia quan doi Philippines va 30 triéu USD vién tro
kinh t€ cho cac chuong trinh dan sy trén dao Mindanao caa
Philippines. Ngoai ra, Philippines dugoc My cdp quy ché dong
minh chu ch6t ngoai NATO. Trong chuyén tham Philippines
thang 10/2003, Tong thong Bush mo ta sy hop tac quan sy My -
Philippines 1a “nén tang vitng chic cho su &n dinh ctia khu viec
Thai Binh Duong” va ti€p tuc cam két hd tro hién dai hod quan
d6i Philippines phuc vu cho cudc chién chong khung bd trong khu
viee.?

Cing giong nhu Philippines, Singapore ddy manh hop tac
chong khung b6 véi My. Mot sO nguoi bi nghi ngo ¢6 lién hé véi
cac nhém Héi gido vii trang trong khu vuc da bi bat gitt. Cling véi
My, Singapore that chat viéc kiém soat cdc hoat dong tai chinh,
tang cuong tuan tra khu vuc eo bién Malacca va chia sé thong tin
tinh bao. Thang 6/2002, Singapore va My ky thoa thuan cho phép
hai quan My kiém tra cdc container hang hod chuan bi gui di My
tlr Singapore nham ngan chin viéc budn lau vii khi vao M§. Chinh
pht1 Singapore con dua ra Sach Trang tuyén bd giai tan tit ca cac
hoat dong cta to chiic Hoi gido JI & Singapore. Sy hop tac cta
Singapore véi My da tao diéu kién cho sy hién dién tro lai cta
quan doi My trong khu vuc. Thang 1/2001, tau san bay My USS
Kitty Hawk dugc phép neo dau ¢ can ct hai quan Changi cua

1 Powell Upbeat on SE Asia Anti-terror Fight,
archives.cnn.com/2002/WORLD/asiapcf/ southeast/08/03/
philippines.powell/index.html; Terrorism in Southeast Asia, tldd.

2 Terrorism in Southeast Asia, tldd.
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Singapore. Day la lan dau tién tau san bay My hién dién ¢ Dong
Nam A ké tir khi cdn ¢ hai quan Subic cia My & Philippines bi
dong cira nam 1992. Can ct hai quan Changi ngay cang tro nén
quan trong doi véi My, trd thanh noi cung cdp hau can cho quan
d6i My trong khu viec va tro thanh noi don tra cua B Tw 1énh hau
can Ham d6i 7 cua My. Cong trinh cang nudc sau ¢d 16n cho tau
cta hai quan My & can cit Changi dugc hoan thanh thang 6/2003,
c6 thé tiép nhan tau cd 16n, ké ca tau tuan duong va tau san bay.
Thang 7/2005, My va Singapore ky hiép dinh khung vé an ninh,
tao diéu kién cho cac cudc doi thoai chién lugc song phuong hang
nam, tién hanh hoat dong tap tran chung, hop tac nghién ctru va
phat trién quan sy gitta hai nude. Vi hiép dinh nay, Singapore trd
thanh mo6t dong minh quan trong cia My & Dong Nam A trong
thé'ky XXL

Malaysia 1a mot neée Hoi gido 16n & Dong Nam A nhung
cting cong khai 1én an nhting ké khung b6 Hoi gido sau su kién
11/9/2001. Thang 5/2002, Thu twdng Mahathia sang tham My va da
ky Bién ban ghi nhé vé chdng khung bé. Déi lai, chinh quyén My
giam bdt nhitng chi trich d6i véi chinh phu Malaysia trong van dé
nhan quyén cd lién quan dén viéc thuc thi Pao luat An ninh Noi
bd ctia Malaysia. Nam 2003, Chinh pht Malaysia dong y thanh lap
Trung tam chong khing bd cua khu vuc dong tru so & Kuala
Lumpur. Trung tdm nay ban dau do My tai tro vé tai chinh. Mdc
du vay, chinh pht Mahathia van chi trich cudc chién ctia My &
Iraq cling nhu viéc My han ché cdp visa cho cong dan Malaysia
mudn vao My.

Hop tac chéng khiing b ctia Thai Lan véi My dugc bat dau
ngay tt nam 2001, gitta Co quan tinh bdo trung wong My (CIA)
v6i Trung tdm chdng khung bd ctia Thai Lan (CTIC). Nam 2002,
CIA tai tro cho CTIT ttx 10 - 15 triéu USD. Hoat dong chinh cua
CTIC 1a bat giit cdc phan tk bi nghi van tham gia cac hoat dong
khung bd thudc td chiee Hoi gido JI. Cling gidng nhw Philippines,
Thai Lan dugc My cdp cho quy ché dong minh chu chét ngoai
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NATO. Thang 5/2003, Thai Lan cong khai ddy manh chién dich
chong hoat dong khiung b6. Tuy nhién trai véi két qua mong doi,
tir dau nam 2004, Thai Lan phai d6i mat vdi sy gia tang cac vu bao
luc tai cac tinh phia nam, noi dao Hoi la ton gido chu yéu. Nhiing
vu nay bao gom tan cong treong hoc, danh bom, giét hai canh sat
va cac quan chtrc cling nhu hang loat cac vu tdn cong cac don canh
sat lam hang trdm nguoi chét. Ngoai hop tac chong khang bo,
Thai Lan la neéc duy nhat & Dong Nam A duy tri cac cudc tap
tran chung hang nam v6i My mang tén “H6 mang Vang”. Dang
cht y la cudc tap tran tir ngay 2 dén 13/5/2005 dwoc coi la mot
trong nhitng cudc tap tran quan sw 16n nhat & chau A. Khoang
5.800 binh si My, Thai Lan, Singapore va Nhat Ban da tham gia
cudc tap tran chung hang ndm & phia bac Thai Lan. Pay 1a nam
thit 24 quan d¢i Thai Lan va quan d6i My tién hanh tap tran
chung, dong thoi 1a ndm tht 5 c6 su gép madt ctia quan doi
Singapore va la nam dau tién c6 sy tham gia ctia luc lwong phong
vé Nhat Ban.

Nhu vay, trong khu vize Dédng Nam A, cac nwde Hoi gido va
nhing nudc c¢d van dé nghiém trong vdi luc lwong Hoi gido cuc
doan da c6 chwong trinh hop tadc song phwong voi My ¢ nhitng
muttc 36 khac nhau. Cac nudc con lai chu yéu hop tac véi My
thong qua co ché cua ASEAN. Du mtrc d6 va hinh thirc hop tac
khac nhau nhung cac nudc déu to rd mot quan diém chung la kién
quyét chong lai cac hoat dong khiing bd d€ gitt gin hoa binh va an
ninh cho khu vyec. Biéu hién cao nhat quyét tdm chong khiung bd
cua ASEAN la viéc ky Hiép udc vé chong khing bd ngay
13/1/2007 tai Hoi nghi cdp cao ASEAN Ian th 12 ¢ Philippines.
DPay ciing 1a van kién hop tac chdong khung bé pham vi khu vyce
dau tién cua khéi nay. Hiép wdc kéu goi cac nudce tang cuong hop
tac khu viee nham ngan chan va tiéu diét khung b6 dwdi moi hinh
thitc va bi€éu hién, nhanh chéng chia sé thong tin tinh bao va
chuyén tiép nhitng canh bao khung bd trong cac nuwde thanh vién.
Hiép wdc tuyén b cac nuwde can ngan chdn hoat dong tai trg cho
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khung bd, tién hanh hudn luyén chong khung bd, nang cao kha
ning tng pho véi cac nguy co khing bd bang vii khi sinh hoc, hoa
hoc va hat nhan. Hiép wéc ciing khang dinh khong thé gan chu
nghia khung b véi bat ky ton gido, dan tdc, nén van minh hay
nhém sac tdc nao, dong thoi néu rd khong mot nuwdce thanh vién
nao c¢d thé tién hanh cac hoat dong chong khung bd trén lanh tho
nudc khac. Day chinh la diéu khoan nhim ngan chdn am muu loi
dung chong khung bd d€ xam pham chu quyén va an ninh cua cac
nudc trong khu viee.

2.2. Vin dé Myanmar

Pay la mét van dé nhay cam trong quan hé cua My véi
ASEAN trén phuong dién an ninh - chinh tri. Ttr dau thap nién
1990, Myanmar bi My va cac nudc phwong Tay cam van véi ly do
nudc nay vi pham nhan quyén va dan chu, ddc biét la viéc quan
thuc lanh tu Pang Dan chu d6i 1ap Aung San Suu Kyi. Cac nuwéc
ASEAN da phai vuot qua su can tré cua My va phuwong Tay dé
két nap Myanmar vao ASEAN nam 1997. Véi nguyén tac cht dao
la dong thudn va khong can thiép vao cong viéc ndi bd ctia nhau,
cac nudc ASEAN da chu dong khuyén khich Myanmar tham gia
day du vao cac hoat ddng ctia khdi, bat chap strc ép ngédn can cua
My va phuong Tay. Tuy nhién trong nhitng nam gan day, su gia
tang strc ép ciia My ddi voi ASEAN trong van dé Myanmar da tac
dong toi nguyén tic hoat dong cua khoi nay. Tai Hoi nghi Ngoai
truong cac nudc ASEAN 0 Campuchia thang 6/2003 vdi su tham
du cta Ngoai truong My C. Powell, ASEAN da dua ra moét tuyén
bd chung kéu goi Myanmar tra tu do cho Aung San Suu Kyi. Day
la Tan dau tién trong lich stt ASEAN, nguyén tac khong can thigp
vao cong viéc ndi bd cua nhau da bi vi pham. Trong khi d6, Ngoai
tredng My Powell néi rang viéc lam nay ctia ASEAN “khéng phai
la su can thiép vao cong viéc ndi bd ma chi phan 4nh méi quan
ngai sau sic clia cic nude lang giéng va cong dong qudc t&”. Con
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Ngoai truéng Singapore nhan xét rang “day la mot budc lui
khong chi ctia riéng Myanmar ma ctia ca ASEAN”!

Ngoai viéc gay stc ép véi ca khdi ASEAN, chinh quyén My
con dé nghi Thai Lan, lang giéng gan ghi cua Myanmar, thuyét
phuc chinh quyén nwdc nay giai quyét van dé Aung San Suu Kyi.
Tai cac hoi nghi cap cao ASEAN 2003 va 2004, Thai Lan chu dong
dé nghi dua van dé Myanmar ra ban bac nhung khong c6 két qua.
Sau dé nghi véi Myanmar thang 6/2003, hau hét cac nuéc ASEAN
khong muon tiép tuc vi pham nguyén tic khong can thiép vao
cong viéc ndi by ctia nhau trong viéc giai quyét van dé Myanmar.
Mdc du vay, ASEAN khong tranh khoi sttc ép cua My va phuong
Tay d6i v6i van dé nay. Theo quy dinh cia ASEAN, Myanmar sé
gitt chttc chu tich luan phién ASEAN vao nam 2006. Nhung truedc
d6, My va Lién minh chau Au (EU) véi tw cach 1a cac bén d6i thoai
cua ASEAN tuyén bd khong chdp nhan viéc Myanmar lanh dao
ASEAN vi cho rang Myanmar khong t6n trong ti do va dan chu.
Cac nwéc nay de doa tay chay cac hdi nghi caa ASEAN néu
Myanmar dam duwong chiecc vu Chu tich ASEAN.2 Trén thuec t€,
Ngoai treong My Condoleezza Rice da khong tham dy Hoi nghi
Ngoai treong ASEAN thang 7/2005, mot dong thai dugc cac nha
quan sat cho 1a nham gay stic ép véi ASEAN. Véi su tac dong triec
ti€p cua Thai Lan, Myanmar ltc dau phan doi nhung sau d6 da
chdp thudn khong gitt chitc vu nay. Ngay 26/7/2005, Ngoai truong
Myanmar U Nyan Win chinh thic tuyén bd tai Hoi nghi Ngoai
truong ASEAN quyét dinh rat lui cia Myanmar véi ly do vi muén
“tap trung nd lwc cho viéc hoa giai va thuc thi tién trinh dan chu

1 Powell Piles Pressure on Myanmar, www.cnn.com/2003/WORLD/asiapcf/southeast/
06/18/myanmar.powell/indexhtml; ASEAN Calls For Suu Kyi Release,
Www.chn.com/ 2003/WORLD/asiapcf/ southeast/06/17/myanmar.
asean/index.html.

2 Asean’s Face-Saving Solution, news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/4719713.stm.
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trong nudc trong thoi ky quyét dinh ¢ nam 2006”.! Tuyén bd cua
Myanmar da giai toa s cing thang gitta ASEAN véi My va EU va
t6 ra khong lam cho ASEAN phai vi pham nguyén tac truyén théng
cua minh. Tuy nhién, viéc ASEAN chdp nhan thuc t€ nay ciing
chinh la mot s nhwong bd cia ASEAN trong quan hé vdi My.

3. Quan hé My - ASEAN trong linh vyc kinh té - thwong mai

Trong linh vyc kinh té€ - thuwong mai, My cling vap phai su
canh tranh manh mé cta Trung Qudc va Nhat Ban ¢ khu vuc
Dong Nam A. Mic du vay, quan hé thwong mai My - ASEAN da
phat trién nhanh chéng trong 10 ndm tré lai day. Céc s6 liéu thong
ké cho thdy trong may nam dau thé ky XXI, My van la mot trong
nhing d6i tac thwong mai va dau tu hang dau caa ASEAN. Diéu
nay cho thdy ca My va ASEAN déu la nhiing thi truong quan
trong cua nhau. D€ ting cuong quan hé thuong mai - dau tu véi
ASEAN, chinh quyén Bush da dwa ra Sang kién Doanh nghiép
ASEAN (EAI, thang 10/2002) nham tao diéu kién cho viéc ky két
cac hiép dinh thwong mai ti do (FTA) song phuong gitta My va
cac nedéc ASEAN. Tuy nhién cho dén nay My méi ky duwgc mot
hiép dinh nhu vay véi Singapore (5/2003). Thang 7/2004, My bat
dau dam phén véi Thai Lan vé FTA va ting cuong doi thoai
thiwong mai voi cadc niedc Malaysia, Indonesia, Philippines, Brunei
va Viét Nam, coi d6 nhu mot phan cta viéc thuc hién EAL Mac du
My la mét ddi tac 16n cia ASEAN nhung kha nang tién tdi viéc
thanh 1ap mét FTA gitta My va ASEAN c6 thé mat 10 ndm dam
phan va khong thudn loi nhu véi truong hgp cua Trung Qudc va
Nhat Ban. Sau mot cudc hoi dam vdi cac nha lanh dao ASEAN
thang 4/2002, dai dién thuwong mai My Robert Zoellick phét biéu:
“Mac du ching t6i (My) hai long tién t6i thwong mai tu do véi tat
ca cac nudc (ASEAN) nhung ching t6i can ti€p can theo ting

U Myanmar tir ch6i chitc Chil tich ASEAN, vnexpress.net/Vietnam/The-gioi/2005/07/
3BIE083B.
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budc”.! Quan di€m nay cho thdy chinh sach thwong mai cia My
ndi chung va voi cac nudc ASEAN ndi riéng bi chi phoi boi nhiing
yéu td va dong co khac ngoai thuwong mai. Diéu nay phan nao
duoc chiing minh qua phat biéu cua Tro ly Ngoai truong My
James A. Kelly réng: “Thuong mai la mot cong cu manh dé co
nhiing thay d8i tich cuc tai bat ct dau 6 Dong A va cling c6 thé 1a
luc ddy dé dat duoc tién bo tai Lao”.? Quan diém d6 cho thay
thwong mai khong chi dem lai 1¢i ich kinh t€ ma con nh3m phuc
vu nhitng muc tiéu khac caa My.

Cac déi tac thwong mai hang dau cia ASEAN niam 2005
(Bon vij tinh: triéu USD)

Dé6i tac thwong mai Xuét khau Nhap khau Téng cong
My 92.941,9 60.976,4 153.918,2
Nhat Ban 72.756,4 81.077,9 153.834,3
EU-25 80.922 1 59.611,6 140.533,6
Trung Quéc 52.257,5 61.136,0 113.393,6
Han Quéc 24.362,3 23.609,5 47.971,9
Australia 19.645,7 11.593,0 31.238,7
An Do 15.048,3 7.952,3 23.000,6
Pai Loan 8.267,7 11.532,9 19.800,6
Héng Kéng 13.868,6 5.590,3 19.458,9

Ngudn: ASEAN Trade Database, Table 20, www.aseansec.org/stat/Table20.xls

Cac ngudn dau tw trwe tiép I&n nhéat ciia ASEAN
(Bon vj tinh: triéu USD)

1 US-Asian Free Trade Zone No Nearer, news.bbc.co.uk/2/hi/business/1912961.stm.
2 Téng quan vé chinh sdch ciia Hoa Kiy 6 Dong A, tidd.
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Nguén dau tw 2004 2005 2001-2005
EU-25 7.856,3 7.122,7 31.478,8
My 3.9194 8.748,4 18.120,3
Nhat Ban 3.119,3 3.163,7 12.096,0
Pao quéc Cayman 1.658,93 4.372,9 7.333,9
bai Loan 305,8 306,6 4.258,3
Han Quéc 682,1 628,4 1.709,6
Trung Quéc 670,3 569,8 1.509,0

Ngudn: ASEAN Trade Database, Table 27. ww.aseansec.org/Stat/Table27.xls

Méc dut van con nhitng yéu t3 khong thuan loi, quan hé
thuong mai va dau te My - ASEAN van duoc thtic day véi viéc ca
hai bén cling c8 gang tao ra co s phap Iy méi cho su hop tac. Véi
tinh than do6, ngay 27/7/2006 My va ASEAN da ky két thoa thuan
vé “Ké& hoach Hanh dong 5 ndm” nham ting creong hon nita quan
hé thuong mai, dau tu va chinh tri. Phat biéu sau 1& ky két, Tong
thue ky ASEAN Ong Keng Yong néi rang: “K& hoach hanh dong
My - ASEAN thé hién quan diém My mu6n hanh dong nhiéu hon
d€ tang cwong thwong mai vdi cac nwde ASEAN”.! Sau d6 tai Hoi
nghi B6 treong Kinh t&€ ASEAN cudi thang 8/2006, My va ASEAN
ky két “Van kién Khung cho K& hoach Hanh dong dé thuc hién
tang cuong moi quan hé doi tac My - ASEAN”. Van kién nay s€ la
co ché thuc day thwong mai va dau tu gitta hai bén, nham muc
tiéu tién toi mot hiép wde thwong mai tw do My - ASEAN. Trong
cudc gap go gitta Tong thong Bush va cac nha lanh dao Dong
Nam A 1a thanh vién APEC tai Ha Noi thang 11/2006, My va
ASEAN mot [an nita cam két thuc day hop tac kinh t€ - thuong
mai, coi d6 la wu tién hang dau trong quan hé My - ASEAN trong
thoi gian téi. Cac nha lanh dao cling thong nhat tao ra su lién két
chat ché hon gitta My véi cac nudc trong khu vuc, dong thoi

1 Nation Emphasises Broad-based Co-operation at ASEAN Forums, vietnamnews.vnagency
.com.vn/ showarticle.php?num=05POL280706.
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khuyén khich sy tham gia sau rong cua gioi doanh nghiép va khu
vuc te nhan. Clng tai cudc gap nay, Tong thong Bush khéng dinh
sw ung ho ctia My d6i voi vai tro cht dao cta cac nuwéc Bong Nam
A trong viéc xtt Iy cac van dé lién quan dén hoa binh va phat trién
0 khu vie.! Nhu vay véi nhitng thoa thudn méi nay, quan hé My -
ASEAN trong linh vyec kinh té - thwong mai hita hen nhitng buwéc
tién moi vi loi ich thiét thiwee ctia ca hai bén.

4. Mot vai nhan xét

Trong nhiing nam dau thé ky XXI, quan hé My - ASEAN
trong linh vitc an ninh - chinh tri van déng vai tro cht dao. My
dang timng budc khang dinh lai vai tro néi bat trong cac van dé an
ninh - chinh tri 6 Pong Nam A. O mitc dd nhat dinh, chinh sach
ctia ASEAN van bi chi phdi boi yéu t6 My. Diéu nay thé hién 16
qua van dé Myanmar. Van dé chong khung b, tdi pham xuyén
quoc gia, khéng pho bién va khi huy diét hang loat, tiép tuc la
nhing cht dé chinh cho sy hop tac gitta My va ASEAN trong linh
vuc an ninh - chinh tri. Trén phuong dién kinh té€ - thwong mai,
nhitng van kién da duoc ky két gitta My va ASEAN sé la co so
phép ly thiic day sy hop tac nhiéu hon ctia hai bén. Viéc thyc hién
nhiing van kién hop tac kinh té da ky két gita ASEAN voi My
cling nhw véi cac ceong qudc khac sé lam cho Dong Nam A trong
nhing ndm t6i tréd thanh moét khu vuc kinh t€ nang dong va c6 sy
phét trién manh mé hon nita.

Nhin chung, chinh sach hop tac cia My véi ASEAN 6 cac
phuong dién khac nhau truedc hét xudt phat tir loi ich caa My
trong khu vue. Ngoai nhitng 1oi ich cu thé tir nhiing hop tac song
phuwong va da phrong, muc tiéu ctia My nham can bang lic luong
gitta cdc nuedc 16n trong khu viee, tap hop luwc lugng theo hudng co
loi cho My, phuc vu cho chién luoc chau A - Thai Binh Duong cua

U Hop tdc kinh t&'la wu tién hang dau ciia ASEAN va Mj, vnexpress.net/Vietnam/Xa-
hoi/2006/11/3B9F08B4.
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My. Trong qud trinh thwc hién muc tiéu nay, My sé vap phai
nhitng thach thtc tit cac d6i thu va & mic d nhat dinh sé tac
dong toi quan hé caa My vdi ASEAN. Cac nudc ASEAN ciing
phai giai bai toan trong viéc can bang mdi quan hé cia ASEAN
véi My va véi cac cuong qudc khac. Tiép tuc d& cao nguyén tac
dong thuan va khong can thiép vao cong viéc ndi bd ctia nhau,
dong thoi thyc hién doan két, ton trong cha quyén va loi ich cua
nhau sé la mot cong cu hiéu qua cho cac nuéc ASEAN trong viéc
giai quyét nhitng viedng mac trong quan hé véi My ciing nhu véi
cac cuong quoc khéc.

(Bai viét cong b6 trong Ky yéu Hoi thao qudc t€ “ASEAN - 40 nam nhin
lai va hudng t6i”, Nha xudt ban Dai hoc Qudc gia Ha N6i, 9-2007, tr. 357-374.)
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