KHOI THINH VUONG CHUNG:
MOT MO HINH TO CHUC QUOC TE PAC BIET

Bui Hong Hanh’

Vi 1oi thé va kha nang thiét 1ap ddi thoai va quan hé hop tac
gitta cac thanh vién ¢ nhiéu noi trén thé gidi, cac t6 chitc qudc t€
(TCQT) ngay cang déng vai tro quan trong trong viéc giai quyét
nhting khé khan, thach thic cua loai nguoi. Sy ra doi, ton tai va
phat trién caa cac “cha thé” nay da tro thanh mot bd phan khong
thé thiéu cua doi song quoc té. Trong qua trinh hoi nhap, Viét
Nam ngay cang tham gia vao nhiéu TCQT, do d6, viéc nghién cttu
cac td chiec nay dong mét vai tro quan trong trong nghién ctru
quan hé qudc t& va hd tro quan hé d6i ngoai.

Trong s6 hang ngan TCQT trén thé€ giéi, Khoi Thinh vuong
chung (KTVC) — The Commonwealth of Nations' la mét TCQT
16n, quy tu nhiéu qudc gia trén thé gidi, cd lich st hinh thanh lau
dai va ton tai twong d6i ddc biét, khdng gidng bat ky mot “thé
ché” nao hién nay. Thong qua viéc tim hiéu mo hinh t6 chic nay,
c6 thé c6 duoc mot quan diém day du va ro rang hon vé cac
TCQT, tir d6 rut ra nhitng bai hoc nhat dinh trong quan hé qudc

Tién sy, Khoa Qudc t&€ hoc, Truong Pai hoc Khoa hoc Xa héi va Nhén van, Dai
hoc Qudc gia Ha Noi.

1 Trudc nam 1949, tén goi cua t6 chiic nay la British Commonwealth of Nations
(Kh&i Lién hiégp Anh). Do d6, mot s6 tai liéu ctia Viét Nam hién nay van dich
thuat ngit nay 1a Khéi Lién hiép Anh.



t€. Bai vi€t nay mong mudn gidi thiéu khai quat vé lich st hinh
thanh, nhing dic diém ctia mot mo hinh TCQT dac biét — KTVC.

1. So lugc lich st hinh thanh Khdi Thinh vuegng chung

Nhiing tién dé cho su ra doi cia KTVC da hinh thanh ngay
trong qua trinh mo rong thudc dia caa d€ qudc Anh. D6 la hai md
hinh thudc dia, trong d6 md hinh thudc dia di dan da dan van
dong va phat trién thanh cac chinh phu tw tri. Canada, Australia,
New Zealand, Lién bang Nam Phi va Ireland lan lwot trd thanh
lanh tho ty tri thudc Khéi Lién hiép Anh (KLH Anh - British
Commonwealth of Nations) vao cac nam 1867, 1900, 1907, 1910 va
1921. Bén ndm 1926, cac lanh thd nay méi dwgce cong nhan la nude
tw tri trong Tuyén bd Balfour va Quy ché Westminster nam 1931.
bay la két qua ctia moét qua trinh van dong lau dai cta chinh cac
qudc gia nay. Tac dong ctia hai cudc Thé chién cang khang dinh
thém vi tri ddc 1ap cua cac nwde thudéc mo hinh th nhat. D€ gitr
duoc cac “dong minh than can” nay, chinh phtt Anh da budc phai
diéu chinh chinh sach, tt trao tra quyén tu tri dén cong nhan vé
mat phap ly ctia cdc nwdc tu tri trong KLH Anh.

Cac thudc dia thudc mo hinh th hai chu yéu ¢ khu vyce chau
A, chau Phi, 1a noi nguoi da mau ban dia sinh sdng, d& qudc Anh
ctr quan chitc cia minh dén cai tri. Song song véi qua trinh khai
thac thugc dia, nhitng yéu t6 tién bd cua phuwong Tay cling duoc
dua vao cac thudc dia nay. Sau Chién tranh thé giéi th hai, cac
thudc dia @ mo hinh thit hai da c6 nhiing tién bé dang ké vé chinh
trj, kinh té. Cac phong trao dau tranh gianh doc lap da day hé
thong thudc dia cua Anh vao tinh trang khang hoang Nam 1947,
Chinh pht Anh buc phai trao quyen tw tri cho An D6 va mot s8
nude chau A. Nim 1949, trude viée An Do, nude tu tri 1én nhat cua
KLH Anh 6 chau A tuyén b8 trd thanh nwdc cong hoa va van la
thanh vién ctia Khdi, Tuyén b6 London da ra doi nhue mdt dau méc
cho su chuyén d6i cia mot KTVC hién dai. Sy ¢6 mat cua cac nuéce
thanh vién chau A da danh dau su chuyén bién tir mot “lién minh



quan sy bat thanh van” gitta D€ quéc Anh va 5 nuwdce tu tri trong hai
cudc Theé chién thanh mot hiép hoi da phuong, da sic toc. Cling
chinh vao thoi di€m nay, tinh ttr “British” da bién mat trong tén goi
cua Khoi, phan anh chinh xac ban chat cua hiép hoi tw do nay.

Vao thap nién 1960, mét mdc lich st quan trong khac danh
dau budc phat trién méi cua KTVC, d6 la viéc thanh 1ap Ban Thu
ky nam 1965, tao cho Khoi hinh hai cuia m¢t TCQT hién dai. Su ra
doi ctia Tuyén bd Singapore nam 1971 vé Nguyén tac hoat dong
ctia KTVC da dem dén cho hiép hdi nay nhitng nguyén tac, chun
muc chinh thic trong cac hoat dong hop tac. Bén canh d6, van dé
Nam Rhodesia don phwong tuyén bd doc lap va ché€ do Apartheid
0 Nam Phi da bién nhiing thap nién 60, 70 va 80 cta thé ky XX
thanh thoi ky khiung hoang ctia KTVC. Vuot qua nhitng thang
tram &y, KTVC cang 16n manh va bdc 16 rd ban chat cia mot
TCQT hién dai. Nam 1991, Tuyén bs Harare da khr?mg dinh lai
mot [an nita nhitng gia tri dich thuc va nguyén tac hoat dong cta
Khoi.

Qud trinh van dong dé€ dugc cong nhan la mot TCQT cua
KTVC ciing chinh 1a qua trinh 16t xé4c, loai boé dan anh huwong “ddc
ton” cua Anh, xoa bd nhitng quan niém ci vé “mot cau lac bd thudc
dia”. Sw chuyén bién ay la “mot diéu ky la” trong bién nién quan hé
qudc t&. D6 1a sy hinh thanh hang loat cdc mdi lién hé manh mé
gitta mot nhdm cac qudc gia doc 1ap, binh dang, dua trén khong chi
y thttc vé quyén loi dan toc ctia mdi qudc gia thanh vién ma con la
quan niém vé viéc thiét 1ap mot cong dong gan bo véi nhau bang
moi rang budc vé con nguoi, cac quy chuan, van hoa va lich ste.

“Chung ta khong thé ri bo lich st ma tir d6 KTVC duoc san

sinh ra. Chung ta ton trong lich st nhung khong dé€ noé tréi budc
minh”?. KTVC da duoc hinh thanh va ra doi nhu thé, bang chinh

1 Commonwealth Secretariat: Membership of the Commonwealth — Report of the
Committee on the Commonwealth Membership, London 2007, p.3.



cac hoat dong thuc tién, KTVC da dan khéng dinh vai tro cta
minh d06i voi thé gidi cling nhw ddi véi cac qudc gia thanh vién.

2. Co ciu to chirc caa Khdi Thinh vuong chung

KTVC ¢6 s6 leong thanh vién 16n, tuy nhién co cdu td chirc lai
twong doi don gian va thuwong c6 su thay doi va bién dong theo
thoi gian. Trong co cdu t0 chitc cua Khéi hién nay, Nt hoang Anh
duoc coi la biéu twong nguoi diung dau KTVC. Co quan cao nhat
dwa ra cac quyét dinh va duong 16i hoat dong ctia Khdi la Hoi
nghi thuong dinh KTVC (Commonwealth Head of Government
Meeting - CHOGM); Ban thu ky, Quy KTVC (Commonwealth
Foundation, thanh lap nam 1966) va T6 chic Nghién citu KTVC
(Commonwealth of Learning, thanh lap nam 1987) la nhiing to
chtic lién chinh phu dugc CHOGM thanh 1ap nham thyc thi
nhitng muc tiéu dé ra cua Khoi. Bén canh d6 con ¢é cac t6 chirc,
chuong trinh, quy tai trg... nam dwdi sy diéu hanh cta Ban Thu
ky KTVC nhw Quy hop tac cong nghé, Chwong trinh Thanh nién,
Thé van hoi thé thao KTVC...

So db co’ cau tb chirc cua KTVC



HOI NGH| THUQNG PINH KTVC (CHOGM) \
A 4

TO CHU’'C NGHIEN CU'U
KTVC

BAN THU KY KTVC

Chwong trinh
thanh nién

Cac chuong
trinh khac

Mot diém rét dac biét trong co cdu t6 chiic cua KTVC la mang
ludi cac to chire phi chinh phu (Non Governmental Organization —
NGO), con dugc goi la “KTVC phi chinh thtc”. Hién nay, c6 téi
khoang 90 NGO cdng tac va phdi hop hoat dong vdi cac t6 chirc
cua KTVC. Céac NGO nay gom nhiéu hinh thtc nhu cdc nhém
cong dong, cac lién doan lao dong, hiép hoi cdc nganh nghé, cac t6
chirc ton gido, tham chi c6 mot sd td chire truyén thong va hoc
gia... hoat ddng chu yéu trong cac linh vuc gido duc, phat trién va
dan chu, & nhiéu quy mé tir dia phuong, qudc gia dén qudc té.
Day 1a cac t6 chiic tu nguyén, phi loi nhuan, doc lap va cd quan hé
véi cac to chiee ctia KTVC. Tat ca tao nén mot mang lwdi hop tac
rong 16n va phong pht, gép phan khong nho vao sy phat trién
ctia mdi qudc gia thanh vién cling nhw cta toan by KTVC.

3. Mot s6 dic diém caa Khéi Thinh vugong chung



3.1. Qud trinh hinh thanh lau ddi, chuyén bién tir mot tdp hop cic
thudc dia thanh mgt cong dong cdc qudc gia doc lap, hop tic
vi nhitng loi ich chung

bay la ddc trung ndi bat, quy dinh cac dac diém khac cua
TCQT nay. Qua trinh hinh thanh va phat trién cia KTVC, cho dén
nay, da kéo dai hon mot thé ky. Tt mot “hé thong thudc dia”, trai
qua biét bao thang tram cua lich stt, cit sau mdi [an bién dong, t&
chtrc nay lai chuyén minh va van dong dé tién dén hinh thanh mot
hiép hoi qudc t€ nhu ngay nay. Bén canh nhiing tac dong manh
mé cua lich s, béng chinh nd lyc ctia minh, cac thanh vién da dau
tranh dé xoa bé dan mé&i quan hé bt binh ding gitta Chinh qudc
va thudc dia dé khéng dinh vi tri doc lap tw cht cia minh. Qua
trinh hinh thanh ctia KTVC cling chinh la qua trinh cac qudc gia
thanh vién gianh quyén doc lap, ty chu.

Cang tién dén vi thé ctia mot hiép hoi qudc t€ ty nguyén thi
yéu t& “doc 1ap, c6 chtt quyén” ctia mdi thanh vién trong KTVC
cang dwgc nhdn manh. Vi vay, trong 10i twa cho Tuyén bd vé
nhiing nguyén tac co ban ctia KTVC ndm 1971, cac vi nguyén thu
quéc gia thanh vién Khéi da khéng dinh: “KTVC la mot hiép hoi
tw nguyén bao gom cac qudc gia doc lap, 6 chu quyén... cung ban
bac va hop tac vi nhitng 1¢i ich chung ctia cac dan tdc va thac ddy
sw hiéu biét qudc t€ va hoa binh thé gidi”!. Day ciing la dinh nghia
chinh thitc vé KTVC hién dai da dwoc cac thanh vién cua Khoi
cting nhw cong dong qudc t€ xac nhan.

Mac du la “cac ciru thudc dia cia Anh” nhung cac thanh vién
tham gia KTVC hoan toan dwa trén tinh than tw nguyén. Trén thuc
t€, trong sO cac qudc gia co du tu cach tham gia cling c6 mot s6 da
khong lga chon con duong trd thanh thanh vién ctia Khoi. Tuy
nhién cling c6 nhiing qudc gia von la thanh vién ctia Khéi, vi du
nhw Pakistan, da c6 thoi ky tu y lua chon viéc rat khoi KTVC

1 Tuyén b3 vé nhitng nguyén tac co ban ctia KTVC ndm 1971.



nhung sau d6 da xin gia nhap lai. Chinh cam két binh dang gitra
cac dan tdc va cac quoc gia da khién Khai tré thanh “sy lwa chon”
cua cac quoc gia “mdi” thanh 1ap trong qua trinh phi thue dan hoa
nhittng ndm 1950, 1960.

3.2. Mot to chitc khong cé hién chuwong hay hiép dinh thanh ldp

KTVC khong phai TCQT duy nhét khéng cé hién chuong
thanh 1ap. Tuy nhién t6 chttc nay ciing khong c6 mét hiép dinh
duoc ky két gitra cac thanh vién xac dinh su ra doi to chirc giong
nhu Tuyén bo Bangkok nam 1967 cua Hiép hoi cac nwdc Dong
Nam A - ASEAN, Hiép u6c thanh 1ap Cong dong Than thép chau
Au nidm 1951 cua Lién minh chau Au (EU)... Vi su kién An Do
tro thanh thanh vién cdng hoa ctia Khoi, tinh tir “British” bién mat
trong tén goi cua td chitc, nam 1949 dwoc cac thanh vién coi la thoi
diém chuyén d6i cia mot KTVC hién dai va khong c6 mot van ban
phép ly nao dwgc ky két xac nhan moc thanh 1ap nay cua Khéi.
Chinh yéu t8 nay, da co lac khién cong ddng qudc t€ “nghi ngai”
ve KTVC vdi tu cach 1a mot TCQT.

Do lich st hinh thanh cta KTVC la mét qué trinh chuyén
bién, vi vay, cac tuyén bd ra doi da tré thanh nén tang cho cac
nguyeén tac hoat dong ctia Khéi. Ba van kién duoc coi 1a nhitng
van ban phép ly co ban ctia KTVC la Tuyén b6 London nam 1949,
Tuyén bd Singapore nam 1971 va Tuyén bd Lusaka nam 1979.
Trong d6, nhiing yéu t6 phap ly can thiét cho sy ton tai va phat
trién cua mot TCQT nhw muc tiéu, muc dich, nguyén tic hoat
ddng, diéu kién thanh vién, thanh 1ap cac co quan chtic ndng... da
duoc néu ra rd rang va day da. Cac Tuyén bd nay déu duoc cac
thanh vién thong qua va 1a co so phép ly cho hoat dong cua Khoi,
chi ¢6 diéu ching chwa dugc tap hop vao mot van ban duy nhat.

3.3. Co ché'té chiic 16ng 1éo nhung bén viing



Khoéng nhu cdc TCQT khéc, diéu dé nhan thay 1a KTVC giong
nhu mot “gia dinh” (family) hon mét lién minh hay mét t6 chiee
duoc lién két boi nhitng hiép dinh. DPac diém ndi bat cia KTVC la
hoat dong dua trén qua trinh hiéu biét 1an nhau mang tinh truyén
thong va dua trén nhiing tuyén bd hay nhing thoa thuan vé cac
nguyén tic hoat dong. Viéc thao luan, ban bac gitra cac qudc gia
thanh vién 1a co sé chinh d€ chinh phu cac nuwdce ¢b anh hwong va
tac dong nhat dinh dén cac su kién quoc t€ va cac chwong trinh
hoat dong co thé duoc tién hanh song phuwong hay do Ban thu ky
KTVC thiét 1ap.

Vay, vdi te cach la mot hiép hoi tu nguyén, vdi tinh da dang
va phong pht ctia cac thanh vién, diéu gi da lién két 53 thanh vién
la nhitng quéc gia doc lap, tu chu trong KTVC? D6 chac chan
khong phai chi vi t6 chiic nay c6 nhitng muc tiéu cao dep ma con
nguoi dang hudng téi, ma boi 1€ gitra cac thanh vién cua Khoi con
c6 mot soi day lién két bén chat va lau dai. Soi day lién két do
chinh la nhitng mdi lién hé mang tinh lich st gitta cac nuwde thanh
vién va d€ qudc Anh trudc day. Giong nhu mot gia dinh, KTVC
ton tai boi 18 cac thanh vién ctia Khdi nhan thdy ring gitta ho c6
mot sy rang budc ty nhién 1au doi, vi ho cung c6 chung mét phan
lich stt, mot ngdn ngtr, va mdc du c6 nhitng khdac biét song ho van
c6 thé cuing thic day s tin twdng 1an nhau.

Chinh bau khéng khi tin ciy va hiéu biét 1an nhau gitta cac
thanh vién da khién sy lién két gitra cac thanh vién trong Khéi von
long 1éo, khong rang budc mang tinh phap ly trd nén chat ché va
gan b6. Hon nita, KTVC con cé rat nhiéu moi quan hé da dang va
mat thiét vdi cdc NGO, céc td chite khu viee va nhiéu TCQT lién
chinh phu trong cac linh vuc chuyén mon cting nhu cac linh viec
hoat déng vi con ngwoi. Nho nhitng mdi quan hé va soi day lién
két nay ma KTVC ngay cang hoat dong c6 hiéu qua va déng vai
tro quan trong hon dodi véi cac quoc gia thanh vién.



3.4. Linh vyc hoat dong da dang tir chinh tri, kinh té dén vdn hod,

xd hoi...

Mic di1 nam trong nhém cac TCQT c6 lién két vé mit lich st,
van hod, ngdn ngtt, song hoat dong cua KTVC lai rat da dang tir
chinh tri, kinh t& dén van hod, xa hoi... KITVC la mot TCQT dién
hinh ¢6 cac thanh vién da dang vé trinh d¢ kinh t€, xa hoi va ton
gido nhung lai c6 m&i quan hé gan b6 vé lich stt, van hoa. Chinh
md hinh TCQT lién két vé van hoa, ngon ngt nhw KTVC da thic
ddy nhitng y twong thanh lap cac to chire ¢6 chung di san vé ngon
ngt, van hod nhu: Td chiic qudc t€ Phap ngir (Organisation
Internationale de la Francophonie — International Organisation of
Francophone Countries); TO chirc cac qudc gia chau My st dung
tiéng B6 Dao Nha va Tay Ban Nha (Organizacdo dos Estados Ibero-
americanos/Organizacion ~ de  Estados  Iberoamericanos - The
Organization of Ibero-American States for Education, Science and
Culture)!; Cong dong cac nwdce nodi tiéng B6 Dao Nha (Comunidade
dos Padses de Léngua Portuguesa — Community of Portuguese Language
Countries) (thanh 1lap nam 1996); Lién minh Latin (Latin Union)
(1954)... Néu nhu cac t6 chirc nay cha yéu hop tac trong cac linh
viee van hod, gido duc, khoa hoc ky thuat thi KTVC lai hoat dong
ca trong linh vc chinh tri va kinh té.

Midc du ¢6 cung ngudn gdc la nhing “cuu thudc dia” song
KTVC khong hoat dong nhu mot khoi lién két mang tinh chinh trj.
Vi du nhu trén dién dan cua Lién hop qudc, mot s6 thanh vién caa
KTVC nhu Canada, Australia... luén ludn ang ho My va Anh, con
cac thanh vién khac lai ¢ quan diém riéng. Cac thanh vién cua
KTVC duwoc tue do tham gia vao cac TCQT va khu vuc khac, nhu
Anh va Canada gia nhap T8 chitc Hiép wéc Bac Dai Tay Duong
(NATO), cac nuwde chdu Phi tham gia vao T8 chitc thdng nhat chau

1 Pwoc thanh 1ap nam 1949 dudi cai tén Van phong Gido duc My Latin, nam 1952
chuyén d6i thanh t6 chiic quéc t€ “T8 chiic cac qudc gia chdu My st dung tiéng
B6 Dao Nha va Tay Ban Nha”.



Phi (OAU), con Guyana, Canada va cdc nudc vung Caribé lai trd
thanh thanh vién ctia T chiic cac qudc gia chau My (OAS). Nhu
vay, trong linh vyec chinh tri, KTVC khong lién két d€ tao thanh mot
lién minh chinh tri nhue mét s6 TCQT (TS chiee Hiép wdc Béc Dai
Tay Duong - NATO; Lién minh Tay Au — WEU...) ma chi hop tac
nham hd trg cac nudc thanh vién chuyén d6i va duy tri nén chinh
tri dan chu, phdp quyén. Trong linh vyec kinh t&, KTVC khong nd
luc nhdm dat dwoc cac hiép dinh te do thuwong mai noi khoi, ma
chu yéu tap trung trg giap cac thanh vién phat trién kinh té.

C6 thé thay trong s6 cac TCQT hién nay, KTVC la mét t6 chire
rat “dac biét”. Chinh nhitng dau an lich st va nhing dac diém
riéng cua Khoi da tao ra nhitng “nghi ngo” vé ban chat ctia mot
TCQT trong KTVC. Trong qua trinh phat trién, Khoi da thuc sw
khang dinh vi thé ctia minh, xo4 bo nhitng “nghi ngai” vé “nang
lec” hoat dong cua Khoi véi chiec nang caa mot TCQT. Khong thé
pht nhan vai tro ctia KTVC véi te cach la mot dién dan, cAu ndi
gitta cac dan toc, nhitng dong gop ctia Khéi d6i voi su phat trién
cta cac nudc nhd, trong cac linh vyce kinh t€, chinh tri, xa hoi...
Ciing can thita nhan rang, chinh s 16ng 1o vé co ché da gitp
KTVC c6 thé phu hop dugc véi tinh da dang ctuia cac thanh vién,
lién két cac nudc nay thanh mot mang ludi toan cau. T6 chirc nay
giong nhu mot “md hinh thé€ gidi thu nhd”, phong pht, da dang
va day tiétm nang. Nho mdi lién hé mang tinh “gia dinh” gita cac
quoc gia thanh vién, KTVC c6 kha ndng tao co hdi, mdi truong
thuan lgi cho cac cudc gap go, tiép xuc gitra cac vi nguyén thu
quéc gia cing nhw nhan dan cac nudc. Tang cwong sy hiéu biét
1an nhau s& mo ra nhiéu canh ctta méi cho sy hop tac, thuc day
cac nudc thanh vién phat trién.
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