MOI TRUONG VOI XUNG BOT VA HGP TAC
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Sw xudng cap moi treong da ton tai tir 1Jau. Van dé nay duoc
tich gép qua hang thé ky va ndi lén cung véi nhiing phat trién vo
tien khoang hau ctia con nguoi. Khong ai c6 thé séng ngoai moi
treong. Moi sp phat trién déu dwa vao mdi truong. Vi thé, su
xudng cap cua moi truong dang de doa t6i ca loi ich ton tai va
phét trién ctia nhan loai.

Moi treong 1a mot hé thdng mang tinh chinh thé. Gitra cac bd
phén ctia moi treong ¢ su twong tac chat ché voi nhau. Boi theé,
si ton hai ctia by phan nay dang gay phan tng day truyén sang
cac bd phan khac va lam tang mtc do suy thodi cia moi treong
chung. Thé gi6i gdbm nhiéu qudc gia riéng ré, nhung moi treong
chi c6 mot va khong bién gidi. Ban chat chung nhat cua moi
treong khién cho sy xudng cap moi treong khong con la van dé
quoc gia ma da tré thanh van dé toan cau.

La van dé toan cau, sy xuéng cdp mdi truong dang hién dién
ngay cang nhiéu trong quan hé gitta cdc qudc gia. Diéu nay lam
cho moi truong ngay cang tré thanh van dé dang quan tam trong
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quan hé qudc té. Gitta moi truong va quan hé quoc t€ ngay cang
co su dan quyén va teong tac chdt ché voi nhau.

Sw lién quan gitta moi truong va quan hé qudc t€ khong phai
la hién tuong moi. Chinh su phat trién quan hé qudc té, nhat la
quan hé kinh t& qudc t&, da dua viéc khai thac mdi truong ra khap
thé gidi, bién sy tan pha moi treong trd thanh van dé toan cau.

Quan hé qudc t€ cang phat trién, s¢ xudng cap moi truong
ctia cAc qudc gia cang dé tic dong dén nhau. Quan hé qudc t& cang
phat trién, hé thong qudc t€ cang mo rong thi sy xudng cap cua
moi truong cang tro thanh moi de doa chung ctia cac quoc gia.
Quan hé qudc t€ cang phat trién, y thic va co hdi phoi hop dé giai
quyét van dé nay cang tang lén. Chinh nhing diém nay da khién
viéc giai quyét van dé moi trueong hién nay ngay cang phu thudc
vao quan hé qudc t€ thé gidi.

Nguoc lai, sy ndi 1én van dé moi treong voi tw cach la van dé
toan cau ciing tac dong khong nho 1én quan hé qudc t€. Quan hé
qudc t€ thé gidi thém mot van dé quan trong trong chuong trinh
nghi sy; thé gidi cd thém diéu kién dé thong nhat hon; toan cau hoa
c6 thém mot co sd; nhan loai c6 thém nhiing gid tri va chudn muc
chung; hé thdng qudc t&€ ¢d thém yéu t6 dinh hudng... Ngoai ra, van
dé moi treong cling tac ddng manh dén nhiéu co s quan trong cta
quan hé qudc t& hién dai. D6 1a su gan bd ngay cang ting gitta moi
treong voi quyén lyc chinh tri, su gia tdng muc d phu thudc 1an
nhau gitta cadc quoc gia, moi treong tro thanh loi ich qudc gia, su
xudt hién van dé an ninh phi truyén théng, xu huéng x6i mon chu
quyeén qudc gia, sy ndi 1én cua cac chu thé phi quoc gia...

Trong mdi twong tac nay, sw noi 1én cua van dé mdi truong
ciing dang tdc dong ngay cang manh mé téi hai tinh chat co ban
cua quan hé qudc t& — xung dot va hgp tac. Co6 thé day chinh la tac
dong c6 y nghia nhat cta van dé moi truong doi voi quan hé qudc
t& hién nay. Vay tdc dong nay dién ra nhw thé nao?



1. Tac dong cta moi truong téi xung dot qudc té

Tac dong cua moi truong toi xung dot qudc té€ dwoc biéu hién
trén hai phuong dién chinh: M6i treong la d6i tuwgng tranh chdp
trong cac xung dot qudc t€ va sy xudng cap moi truong dang gop
phéan lam tang kha nang xung dot trong quan hé qudc té.

Trong 5 thanh phan ctia mdi truong, ddt dai la ddi tuong
tranh chdp nhiéu nhat gitta cac qudc gia. Trong lich st, dat dai la
nguon tranh chap lau dai nhat, pho bién nhat. Cudc xung dot vi
dat dai cling dai dang va khdc liét nhat. Con ngudi va qudc gia
tranh gianh dat dai vi gia tri tai nguyén, vi khong gian song cua
con nguoi. Diéu nay ddc biét c6 y nghia trong toan bd thoi ky
truede nén van minh cong nghiép.

Ngoai ra, chién tranh gianh giat dat dai dién ra thuong xuyén
trong lich st con vi quan niém ctia con nguoi vé su ty 1 thuan
gitra dién tich dat dai vdi quyén luc va thinh vuong. Day 1a biéu
hién vé su gan két gitta mdi truong véi quyeén luc qudc t&. Cude
canh tranh quyén luc qudc té thuong cé s gan bé it nhiéu véi viéc
mo rong khong gian sinh séng va han ché pham vi anh hudng caa
d6i tha. Mot nhan thire dac biét nguy hiém vé moi quan hé nay la
Thuyét Dinh ménh Qudc gia vdi dai biéu ndi tiéng 1a hoc gia Puc
Friedrich Ratzel (1844 - 1904). Ratzel cho rang qudc gia ciing nhuw
mot thuc thé hitu co va song trong sy canh tranh véi qudc gia
khéc d€ sinh ton. Vi thé, qudc gia luén phai chién dau khong
ngting dé€ chiém lay dat song. Day 1a ly do cho su banh trudng cua
qudc gia. Ratzel cho rang dién tich dat dai la biéu hién rd nhat
quyeén luc cua mot qudc gia. Qua cudc dau tranh nay, cling nhu su
dao thai tw nhién, chi c6 qudc gia manh méi ton tai, cac qudc gia
nho sé bién mat. Cac cuong qudc con lai sé lai ti€p tuc dau tranh
v6i nhau d€ gianh ngoi ba chu thé gidi. Ly luan caa Ratzel vé tinh
httu co ctia qudc gia va vai tro cua dat dai da duwgc Pirc Qudc xa
st dung d€ bién minh cho sy banh treéng ctia minh la vi “khong
gian sinh ton” va chién tranh xam luoc 1a theo quy luat tw nhién.!

1 Lewis M. Alexander, M6 thitc chinh tri thé' idi (Trung tam Nghién ctru Viét Nam
dich va xuét ban), Sai Gon, 1963, tr.7-8.



Ngay ca khi dat dai duoc phan chia thanh lanh thé qudc gia,
tranh chdp dat dai van tiép tuc xay ra gitta cdc bd phan dan cw
trong qudc gia, cling nhuw gitta cac qudc gia voi nhau. Dat dai gio
day khong chi la khong gian song hay tai nguyén ma con mang
trong minh gia tri thiéng liéng doi véi quoc gia, dan toc. Trong
thoi hién dai, sy tranh chap dat dai/lanh tho van 1a hién tuong
phd bién trong quan hé qudc t&. Tranh chap lanh thd van tiép tuc
la nguon cua xung dot — mot loai hinh xung dot rat kho giai quyét.

Mot yéu t6 moi treong khac ciing la nguyén nhan ctia nhiéu
xung dot trong lich st va hién tai. D6 1a tranh chdp nguén nudc.
Trén thé gidi c6 214 con sdng c6 luu vie dong thoi ndm trén lanh
thd ctia nhiéu qudc gia. C6 gan 50 nuede ¢ 3/4 1anh thd nam trong
luu vuc ctiia cac con song chay xuyén quoc gia.! Khoang 40% dan
s0 thé gidi sinh song ¢ vung luu viee cac con song chady qua 2 hay
nhiéu nude.? Vi the, tranh chdp vé viéc phan chia va st dung ngudn
nudc cta cac con song qudc t€ thuong hay xay ra. Thém vao do,
nhu cau ngay mot 16n d6i véi tai nguyén moi truong nay cang lam
tang nguy co xung dot trong viéc quan ly va khai thac ngudn nude
chung. Tinh trang xudng cap ctia moéi truong la mot ly do khac lién
quan dén nguy co xung dot. Dan sd tdng nhanh, ngudén nudc han
ché, tinh trang 6 nhiém nudc ting dang tao nén tinh trang thiéu
nudc hodc lam giam kha ndng ti€p can téi ngudn nuwdc sach. Su
thiéu thon kich thich sy tranh gianh. Tat ca nhitng diéu trén khién
cho van dé nuwéc tréd thanh mot ngudn ctia xung dot.

Tinh trang bat on kéo dai & Trung Pong va Bac Phi c6 mot
nguyén nhan 1a cudc tranh chdp ngudn nuwdc kéo dai trong lich st
gitta cac qudc gia trong vung. Israel va cac nudc Arab tranh chdp
v6i nhau vé con song Jordan. Cudc tranh chdp vé ngudon nudc

1 River, Britanica 1999.

2 Conway Henderson, International Relations: Conflict and Cooperation at the Turn of
the 21+ Century, McGraw Hill, Singapore, 1997, (Ban dich cua Khoa Qudc t€ hoc),
tap 2, tr.126.



1965 - 1966 1a mot nguyén nhan gay cang thang va gép phan dan
dén chién tranh Israel - Arab ndm 1967. Mau thuan gitra Palestine
va Israel cling sau sac thém boi Israel da bom va st dung nudc
ngam gap nam lan so voi nguoi Palestine cung song trong vung
dAat kho cin nhu vay.! Hay mot loat vi du khéc, tranh chap gitta
Sudan va Ai Cap vé song Nil, Mali va Senegan tranh nhau con
song Senegan, tranh chdp ngudén nuwdc gitta Mali va Burkina Faso,
gitta Hungary va Slovakia... Su tranh chap nay con lién quan dén
viéc st dung nudc gitta quoc gia dau nguon va ha nguon. Sy
tranh chdp gitta Thé Nhi Ky - Syria - Iraq vé khai thac song
Ecephrates va Tigris 1a vi du dién hinh.2 Vi du twong tu ciing co
thé tim thay trong treong hop khai thac song Mekong.

Dai duong la mot doi twgng tranh chap c¢d nguy co tang lén
trong quan hé qudc t€. Ban dau, su tranh gianh dai duwong vodi tu
cach la ngudn cua xung dot quoc t€ chu yéu lién quan dén quan
niém vé sy twong tac gitra dai dwong va quyén luc quoc té€. Trong
thé ky XVIII - XX, quan diém vé mdi lién quan gitra dai dwong va
quyeén luc qudc t€ cling rat pho bién. Nudc Nga dwdi thoi Pie Dai
dé da tré thanh cuong qudc chau Au khi tién ra duoc bién Baltic
va Hac Hai. Nudc Anh tré thanh ceong qudc s8 1 trong thé ky XIX
nho c6 ham ddi hung manh va kiém soat duwoc dai dwong. Nuwéc
My trén con duong tro thanh cuong quéc da van dung ludn
thuyét cua Afred Thayer Mahan (1840 - 1914). Xuat phat tir thuc t€
nudc Anh manh 1én nho hang hai, Mahan cho rang quéc gia can
phét trién hang hai dé€ kiém soat dwgc dai duong va c6 dwoc
quyén luc qudc t€. Mahan da dwa ra nhiéu khuyén nghi quan

1 Conway Henderson, sdd, tr.126.

2 Viéc Tho Nhi Ky trién khai dy an Dai Anatolia xay dung mot nha may thuy dién
16n va cdc dap chén trén song Ecephrates dé tudi tiéu da gay thidu nudc cho
Syria va Iraq. Nguoi ta tinh rang du 4n nay lam giam 40% ngudn nudc sdng cho
Syria va 90% cho Iraq. [Vién Khoa hoc Cong an, Dinh gid chién lwgc cic diém néng
va co cdu lwe lwgng thé' giéi, NXB Cong an Nhan dan, Ha Néi, 1996, tr.575].



trong cho nudéc My.! Quan di€m nhu vay da dan dén cudc chay
dua hai quan va canh tranh quyén kiém soat mdt bién ca trong
qua kht lan hién tai. Ngay viéc Lién X6 dwa quan vao
Afghanistan nam 1978 cling duoc coi la y d6 tién xuéng vung bién
Am & An Do Duong va sy kién nay da khoi mao cho s tré lai doi
dau giita hai phe 1979 - 1985.

Nhu cau an ninh va phat trién da khién loi ich qudc gia ngay
cang duoc md rong ra bén ngoai bién gidi qudc gia. Quan hé ddi
ngoai cua qudc gia ngay cang tién ra dai duwong va xung dot lién
quan dén dai duwong cling vi thé ma tang 1én. Bén canh d¢, su
xudng cap moi trueong ciing dang gop thém cho vai tro la nguon
xung dot cua dai dwong. Do nguy co can kiét tai nguyén trén dat
lién, do hé sinh thai ven bo bi suy giam, cdc qudc gia ngay cang
tién ra xa dai dwong dé€ khai thac tai nguyén bién va day bién. Vi
th€, cdc tranh chdp lién quan dén hai phan va tai nguyén bién
cling ting lén trong quan hé qudc té. Mac du lanh hai r6i vung
dac quyén kinh té trén bién da dan duwoc xac dinh nhung tranh
chdp khong vi th€ ma giam di. Tinh trang tranh chap hai phan
gitta cac qudc gia van phd bién trén thé gidi, van d& xam pham
quyeén loi kinh té€ gitta ngw dan cac nuwdc khong con la chuyén
hiém. Sy tranh gianh lanh hai va quyén khai thac bién ngay cang
tro thanh van dé 16n trong quan hé qudc t€ du da c6 Luat Bién
quoc t&€ ndm 1982. Nguy co xung dot dac biét cao ¢ nhiing vung
bién 6 titm nang dau moé. Nhiéu van dé chwa duwoc giai quyét
nhu xéc dinh dwong co so, thém luc dia, vung chong 1dn, quyén
khai thac vung bién qudc t€, nhu cau d6i véi tai nguyén bién, van
dé khai thac dau mo ngoai khoi... dang tiép tuc nuéi dudng kha
ndang xung dot nay.

1 Afred Thayer Mahan da dua ra nhiéu khuyén nghi quan trong cho chinh sach déi
ngoai ctia My nhu: My phai phét trién hang hai va kiém soat duwgc mét bién thi
modi c6 thé tro thanh cuong quéc thé gidi, chiém dao Hawaii, dao kénh ¢ Trung
My d¢€ di lai dé dang gitta Dai TAy Dwong va Théi Binh Duong...



Sy xudng cap cua moi truong goép phan lam tang thém kha
nang xung dot trong quan hé qudc t&. Trong do, nguy co can kiét
tai nguyén, dac biét 1la nang luwong, c6 thé 1a nguyén nhan quan
trong dan dén xung dot trong tuong lai. Khi nguy co can kiét chua
xay ra, chi sy phan bd tai nguyén khong déu ciing da dan dén vo
van cudc xung dot. Khi tai nguyén tré nén khan hiém, su canh
tranh sé tang 1én, xung dot sé xay ra nhiéu hon va tham chi la trén
quy mo toan cau. Mot sd nguoi theo chu nghia twong lai da chi ra
rang “su d6 v& clia moi treodng téi gitta thé ky XXI sé dan dén cac
cap do xung dot ac mong”.!

Trén thuc t& chang can phai chd dén twong lai ma nhiéu cude
chién tranh trong quéa khit va xung dot trong hién tai da cho thay
diéu nay. C6 thé khong phai la nguyén nhan co ban nhu nguoi
Nhat giai thich, song rd rang sy khan hiém tai nguyén chién luoc
va dau mo la ddng co quan trong cua Nhat khi tién hanh Chién
tranh Théi Binh Duwong trong Thé chién II. Sy tranh chdp & quan
dao Truong Sa trd nén gay gat hon ké tir khi phét hién ra dau mo
tai khu viee nay. Nhiéu nguoi da cho rang dau mo chinh 1a muc
tiéu 16n nhat cua Trung Qudc ¢ day, nhat la khi nhu cau nang
lwong ctia nwdc nay ngay cang tang. Twong tw nhw vy, cac cd
gang duy tri anh huéng ctia My 6 viing Vinh va Trung Dong déu
¢ mui khét cua dau mo. Thomas Homer-Dixon da nhan xét réng
cac qudc gia san sang chién ddu d€ gianh nhitng tai nguyén khong
tai tao dwoc hon la tai nguyén tai tao dwoc? béi tinh thiét yéu va
trir lwong c6 han ctia cadc nguon tai nguyén nay. Néu nhan xét ctia
Thomas Homer-Dixon c6 ly thi nguy co xung dot 1a tiém tang khi
phén 16n tai nguyén moi truong hién nay déu trong tinh trang
khong téi tao duoc do tdc do khai thac da vuot qua nhiéu so véi
kha nang tai tao ctia ti nhién.

1 Conway Henderson, sdd, tr.126.
2 Conway Henderson, sdd, tr.126.



Su xudng cap ctia mdi truong da lam sau sic thém mau thudn
Bic - Nam. Nhiing tranh cai vé mdi truong gifta hai nhém nudc
nay da tang lén cung vdi su noi 1én ctia van dé moi treong. Ca hai
nhém nudc déu quy 16i cho nhau va doi nhém kia phai chiu trach
nhiém. C4c nuéc phuong Bac phé phan cac nuwdc phuong Nam vé
viéc khai thac btra bai tai nguyén, gay ra sy huy hoai méi truong
nghiém trong. Cac niéc phuong Nam chi trich phwong Béac vé cac
hoat dong cdng nghiép gay & nhiém, sy ndng lén caa Trai dat va
cht nghia tiéu dung thai qua cta ho. Cac nwdc phuong Nam
khong thé ngting khai thac tai nguyén boi d6 1a 1oi thé so sanh cua
ho va bi btrc bach phai thu hep khoang cach phat trién. Cac nuwéc
phwong Bac cling khong thé ngling phét trién cong nghiép boi yéu
cau ngay cang nang cao tiéu chudn song va sy ngirng lai cing cd
nghia 1 sup dd. Cac niedc phuong Bac néu 1én quyeén can thiép vé
sinh thai;' nhitng nwdc phuwong Nam t6 cdo chu nghia thuc dan
sinh thai ctia cdc nudc cong nghiép phurong Bac. Ca hai theo dudi
nhing chién lwgc riéng ré va cung lam tén hai t6i méi truong
trong khi van ti€p tuc chi trich 1an nhau. Mau thuan Bac-Nam vi
thé ma tiép tuc trd nén sau sac cung véi sy xudng cdp cia moi
treong. Xuat phat diém khéc nhau, nhan thiec khéc nhau, 1¢i ich
khac nhau, chi phi cho viéc bao vé mdi treong khac nhau... da lam
sau sac thém sy bat dong nay. Tinh trang xudng cap ctia moi
truong dang dong gép cho su chia ré Bac - Nam — sy chia ré c6 thé
la 16n nhét trong quan hé qudc t& thé ky XXI

Ngoai viéc 1a d6i twong cuia tranh chdp, sy suy thoai mdi
truong cling 1a nguyén nhan gian ti€p cta nhitng hinh thitc xung dot
qudc t€ khac. Vi dy, tinh trang dat dai bac mau, nguén nuwdc 6 nhiém
va hé sinh vat bi giam sat thuong 1a mot nguyén nhan ctia tinh trang
d6i ngheo va hién twong di cov & mot sd noi trén thé gidi. Néu doi
ngheéo dang la nguyén nhan chinh cho mau thudn Bac - Nam thi

1 Vi duy, Hoi nghi Hague vé Méi truong nam 1989 da dé cap dén quyén can thiép
vé sinh thai.



hién tuong di cu dé gay ra xung dot gitta quoc gia xudt cue va qudc
gia nhap cu, gitta ce dan ban dia véi ce dan nhap cu...

Nhing vidn dé néu trén cho thdy, moi truong rd rang la
nguon cua xung dot, su xudng cap ctia moi treong 1a thach thiee
khong nho doi voi quan hé qudc té va twong lai cua nhan loai. Tuy
nhién, bitc tranh nay khong hoan toan dang bi quan. Bén canh
xung dot, van dé moi trueong cliing dang goép phan thuc day hop
tac trong quan hé qudc té.

2. Tac dong cua moi truong t6i hop tic quoc té

Tac dong cua moi truong téi hop tac quoc t€ dugce biéu hién
trén 2 phuong dién chinh: Sy xuéng cap cua moi treong dang gop
phén vira lam tadng dong luc, vira tao thém diéu kién cho thuc day
hop tac qudc té.

Badn chit cia moéi truong chinh la co s6 khach quan cua yéu
cau hop tac quéc t€ trong linh vyc nay. Mdi truong la mot va
khong thé chia cat. Boi tinh hé thong chinh thé ctia moi truong, sw
ton hai mdi treong ¢ qudc gia nay ciing gay anh hudng sang qudc
gia khac nén van dé moi treong ngay cang khong con la van dé
riéng. Khi nguy co moi truong dang de doa ca thé gidi, con nguoi
cang y thitc sau sac hon vé van ménh chung ctia nhan loai. Tinh
chung nhét cua van dé moi truong doi hoi cac qudc gia phai hop
tdc dong bd va rong khap thi méi c6 thé giai quyét duoc. Ma phéi
hop dong bd va rong khap chi c6 thé cé duoc trén co so hop tac
gitta cac qudc gia. Ban chat ctia moi treong da dan dén nhan thiic
vé van ménh chung va trd thanh dong luc cho su tang ceong hop
tac quoc té.

Hop tédc qudc t€ la con duwong khong thé thiéu dé ngan chan
nguy co xudng cap moi truong dang de doa nhan loai. Hop tac dé
cung doi phé véi nhitng de doa chung la phan tng tw nhién cta
xa hoi. Cac quéc gia ngay cang nhan thitc duoc rang khong thé
chia nhé méi treong sinh hoc thanh cac “tai san” sé htru quoc gia.



Cac qudc gia khong thé hanh xt chi vi nhitng loi ich qudc gia
riéng ma khong tinh dén cai chung trong van dé méi treong toan
cau. Cac quoc gia khong thé tu minh don doc ngan chan su xudng
cap ctia moi treong néu khong co sy phoi hop cua cong dong
quoc té. Cho dén nay, mdi treong da dwoc coi la lgi ich qudc gia
va hop tac qudc t&€ duoc coi 1a phuong thie thiét yéu dé giai quyét
van dé d6. Moi truong tré thanh mot phan khong thé thiéu trong
chwong trinh nghi sy toan cau. Van dé moi truong trd thanh mot
dong luc cho hop tac qudc t€ hién nay la vi vay.

Sy noi 1én cta van dé moi truong dang dong gdp dang ké
trong viéc tao diéu kién cho xu huwdng ting cuong hop tac trong
quan hé qudc t€ hién nay. NO gitp phd bién v thiic vé nhiing gid tri
chung ciia nhan loai. Thir nhit, Trai dat la ngdi nha chung, moi
treong la cua chung va dé la khong gian sdng duy nhéat ctia nhan
loai. Thé gidi quan nay dang gitp con nguoi trd nén gan gii voi
nhau hon. Thé gidi quan nay clng tao diéu kién cho hop tac khi
dat ra cho con nguoi nhitng chudn muyc chung trong tng xt& doi
v6i moi trueong. Thiv hai, trong mdi twong tac va su phu thudc vao
moi trreong, con ngurdi ngay cang cé y thitc rang nhan loai 1a mot
triedc moi triedng, rang sie hoa hop gitta con nguoi sé gitp dem lai
sit hoa hop v6i te nhién. Nhan sinh quan nay dang dwa con nguoi
vuot khoi khudn khé va gid tri qudc gia - dan toc. Loi tuyén bs
“Pat nude ctia ching ta, d6 1a hanh tinh nay” cua Hoi nghi Hague
vé Moi treong nam 1989 chinh 1a tuyén ngdn cho y tudng d6. Thir
ba, van dé mdi truong cling dat ra trude con nguoi nhitng muc
tiéu chung. Muc tiéu chung cé tdc dung dwa cac quan hé riéng ré
vao cung mot hudng chung, lam nén tinh huwdéng dich ctia ca hé
thong.

Su pho bién cac gia tri chung dang tao diéu kién cho su hiéu
biét 1an nhau gitta cac qudc gia, st xich lai gan nhau gitta cdc dan
toc. Cac gid tri chung nay dang goép phan tac dong thuan loi cho
co sO chu quan cta hop tac qudc té. Thuc t€ hién nay clng cho
thdy, cac qudc gia dé dang déng y véi nhau vé cac gia tri chung



trong van dé moi treong hon nhiéu linh vyce khac. Cac cong udc,
hiép dinh quéc t€ dat duoc trong linh vuc nay c6 tir dau thé ky
XIX va 1én t6i hon 170 trudce cudi thé ky XX.! Chung ta cling dang
chiing kién sy chia sé cac gia tri chung vé mdi treong qua cac hoi
nghi toan cau trong linh vuc nay. Vi du, Hoi nghi vé Moi truong
cua Lién hop qudc ndm 1972 tai Stockholm, Hoi nghi ctia Lién hop
quoc vé Moi treong va Phat trién tai Rio de Janeiro nam 1992, Hoi
nghi Thwong dinh thé giéi vé phat trien bén ving tai
Johannesburg nam 2002... D6 1a chua ké dén hang loat hoi nghi
qudc t€ chuyén mon ban vé nhitng van dé cu thé trong ting linh
vuc. Hoi nghi chuyén mon la noi nguoi ta mudn chia sé véi nhau
nhing kién thirc khoa hoc vé méi treong, nhitng van dé ky thuat
trong xt ly, thoa thuan vé nhitng muc tiéu hop tac cu thé va thuc
tién hoa cdc muc tiéu chung.

Mbi truong dang lam ting sw phu thudc lan nhau gita cac
quoc gia. Thir nhdt, viéc cung phu thudc vao mot moi truong
chung khién cac qudc gia phai hop tac véi nhau. Khong mot quoc
gia ndo phét trién dwoc ma chi dwa vao mdi mdi treong qudc gia.
Qudc gia ngay cang c6 nhiéu lgi ich lién quan dén moi truong bén
ngoai bién gidi va budc phai huwéng ngoai nhiéu hon. Diéu nay
lam tang sy phu thudc 1an nhau giita cdc nuwdc trong qua trinh
phat trién ctia minh. Thi? hai, nguy co moi treong khién sd phan
ctia ching gan bé véi nhau nhiéu hon. Cac qudc gia budc phai
hop tac vdi nhau d€ cung d6i phd boi nhiéu nguyén nhan moi
treong xudt phat tir bén ngoai. Khong chi ¢6 vay, cac qudc gia
cting dang phai chiu dp luc ngay cang tdng tit bén ngoai trong
nhing van dé lién quan dén moi truwong. Thir ba, sy phu thudc nay
tang 1én boi nhan thire vé tinh chung cia moi treong va nhéan loai
nhu trén da dé cap. Con nguoi ¢ thé nhat tri véi nhau vé su phu
thudc 14n nhau trong van dé mai trueong dé dang hon nhiéu linh
vuc khac. Thit tir, viéc ngay cang xudt hién nhiéu chua thé phi quéc

1 Conway Henderson, sdd, tr.150.



gia trong linh viec mdi truong da lam quan hé qudc t€ tro nén
giang chéo, dan xen chit ché véi nhau. Va vi thé, d6i twong lién
quan, kénh quan hé va mirc d¢ tuong tac gitta cac chu thé cing
tang 1én, tao thanh mot hé thong da dién, da tang. Két qua la sy
phu thudc 1an nhau gitta ching cling phtic tap va sau sac hon. Thiz
nim, boi sy tuong tac chat ché gitra kinh té va chinh tri véi moi
treong, sw phu thudc 1an nhau trong nén chinh tri - kinh t& qudc t&
dang g6p phan lam téng su phu thudc 1an nhau trong van dé moi
treong. Nguoc lai, boi cac khia canh chinh tri va kinh t€ cia moi
truong, van dé moi truong ciing dang gép phan lam sau sac thém
s phu thudc 1an nhau gitta cac quoc gia vé chinh trj va kinh té.

Trong s phu thudc 1an nhau ngay cang ting, con duong
twong tac thich hgp nhat gitta cac qudc gia chinh la hop tac. Hop
tac trong sw phu thudc 1an nhau dem lai kha nang dong b va hiéu
qua trong viéc khai thac cling nhu d6i ph6 voi hiém hoa moi
treong. Va hop tac trong linh viec moi truong sé thic day sy hop
tac qudc t€ trong cac linh vye khac, tao bau khong khi thuan loi
cho xu hudng hop tac qudc t€ ndi chung.

Bén canh do6, sy noi 1én cta van dé moi treong con dem lai
thém mot s diéu kién thuan 1¢i cho sw hop tac qudc té€. Dau tién,
d6 12 co hdi cho s binh ding hon trong quan hé quéc té — diéu
kién quan trong dé€ duy tri hop tac. Qudc gia du 1én du nho thi
déu la nhitng phan ctia moéi truong thé gioi. Giai quyét van dé moi
treong khong thé bd qua bat ky qudc gia nao. Diéu d6 ¢ nghia la
quéc gia nao cling c6 quyén 1oi va nghia vu ddi v6i mdi truong.
Qudc gia nao cling ¢6 vai trdo va vi tri nhat dinh trong nd luc
chung nay. Sy phu thudc 1an nhau gifta cdc qudc gia trong linh
vie moi truong khong bat twong xting qua nhiéu nhu trong kinh
t€ va chinh tri. Trén thuc t€, trong linh vic moi trueong, cac nuwdce
nho ciing c¢é tiéng ndi dang ké hon so vdi linh vuc chinh tri va
kinh t€ qudc té.



Hon ntta, khi mo6i treong dang ngay cang tro thanh nghia vu
quoc gia va trach nhiém qudc té, khia canh moi truong dang dem
thém tinh hop phép trong cac nd liec ctia cdc nudc nho giai quyét
mau thuan Bac - Nam. Khong it truong hop cac nuéc nay da
thanh cong trong quan hé véi nudc 16n. Trong Chién tranh Lanh,
khi cudc chay dua vii trang hat nhan gifta cac ceong qudc bat dau
tré nén quyét liét, yéu cau ngan chan tac hai phéong xa cho moi
trueong ctia cac niede Thé gidi thir ba da gép phan dang ké dan dén
Hiép dinh vé kiém soat vii khi hat nhan dau tién nam 1963 — Hiép
wéc cdm thtr han ché (Limited Test Ban Treaty) voi ndi dung cam
thtt vii khi hat nhan trong khi quyén. Tai Hoi nghi Rio de Janeiro
nam 1992, cac nudc dang phat trién da gianh dwgc nhitng thoa
hiép tir phia cac nuwdc cong nghiép phat trién trong van dé khai
thac ring... Va hién nay, su tro gitp ctuia cac nudc giau cho cac
nudc ngheo trong van dé moi truong dang tang 1én dang ké ca vé
quy mo 1an hinh thtc.

Moi truong cling dem lai diéu kién thudn lgi cho hop tac khi
lam tang co hdi st dung cong cu ngoai giao hon la bao luc. Tinh
chung nhat va khong thé chia sé ctia moi treong lam cho viée giai
quyét van dé nay chi ¢ thé trén co sd hop tac. Xung dot va bao luc
dé lam ting thém su chia ré&, long han thu va lam giam co hoi giai
quyét van dé moi treong. Ngoai giao chinh la cdng cu thich hop dé
thic day hop tac qudc t€ trong linh vuc nay. Véi muc tiéu di tim
diém chung, ngoai giao 1a phuong tién thich hop nhat dé€ dat dwoc
sw nhat tri gitra cac qudc gia. Ngoai giao la cach thiec duy nhat c6
thé huy dong moi qudc gia dan toc tham gia vao van dé moi
treong. Ngoai giao cing 1a cong cu ma cac qudc gia dé chap nhan
hon so véi nhiéu cong cu quan hé qudc t€ khac. Ngoai ra, vai tro
clia ngoai giao cling can thiét cho moi truong khi né gitp duy tri
hoa binh va én dinh nhu diéu kién can thiét d€ giai quyét van dé
moi treong.

Nhu vay, van dé moi treong lam tang co hoi st dung ngoai
giao trong quan hé qudc t€. Dén lwgt minh, viéc st dung pho bién



cong cu ngoai giao lai giup tao bau khong khi thuan loi va lam
tang co hoi hop tac. Ngoai giao dang dem lai nd luc hop tac tir
song phuong t6i da phwong, tir khu vuec téi toan cau truede nguy
co xudng cap ctia moi treong. Su xudt hién nén ngoai giao xanh la
mot minh ching cho diéu nay véi vi du dién hinh la K& hoach Dia
Trung Hai. D6 la sy hop tac vé mdi treong gitta cadc nudc ¢ ché
d6 chinh tri, van hoa va trinh d¢ phat trién kinh t€ khac nhau nhu
Phap va Italy la nhtng nudc phat trién véi nén dan chu ki€u
phuong Tay, Algeria va Ai Cap la nhiing nudc dang phat trién voi
nén van hoa Hoi gido, con Albania 1a mot nwdc nho véi nhitng
khac biét nhat dinh vé ché d6 chinh tri.

Cudi cung, moi truong dang giup thuc ddy va duy tri hop tac
qudc t€ thong qua viéc hinh thanh nhiing thiét ch€ qudc té trong
linh vuc nay. Cac thiét ché nay dang gop phan tao ra khuon kho,
muc tiéu, nguyén tic cho su hop tac qudc t& trong linh viec moi
treong. Cac thiét ché nay con 1a noi diéu hoa tranh chap va giai
quyét bat dong, noi tap trung y chi hop tac chinh tri qudc gia, noi
phdi hop kha nang khoa hoc va kinh t€ ctia cac nudc trong cong
cudc bao vé moi treong thé gidi. Ngoai ra, sy ton tai va phat trién
cua cac thiét ché nay cling dang gdp phan nang cao nhan thiic
chung, hinh thanh gia tri chung va gitp nang cao nang lwc ctia cac
qudc gia trong van dé moi truong. Pay thuc su la mot dong gop
c6 y nghia vao viéc thiac day hop tac qudc t€ néi chung.

Cac thiét ché qudc té dang dugc pho bién va tich cyc thiac day
hop tac trén moi cap do. Do 1a cac td chirc qudc t€ tir lién chinh
pht t6i phi chinh phu, tir cdp d6 song phuong téi khu vgce va toan
cau, tir cac to chirc chuyén moén téi cac to chic c6 chirc nang
chung... Vi du nhw cac t6 chitc Hoa binh Xanh, Hiép hoi qudc té€ vé
danh gia tac dong (IAIA), Quy qudc t& bao vé thién nhién (WWE),
Hiép hoi qudc té vé bao ton thién nhién (IUCN), Uy ban lién chinh
phua vé sy bién do6i khi hau (IPCC), Uy ban lién chinh phu vé DPai
duong (IOC),... D6 1a sy hinh thanh hé thdng luat phap qudc té
trong linh vitc moi trueong thong qua hai qua trinh: tir luat phap



quoc gia di ra thanh luat phap qudc t€, tir cac cong wdc qudc t€ di
vao thanh luat phap quodc gia. Vi du: Cong wéc Washington
nam 1973, Cong wdc Marpol nam 1973, Cong wdc Bonn nam 1979,
Cong wdc Vienna nam 1985, DBinh wdc Montreal nam 1987, Cong
wdc Espoo nam 1991, Cong udc khung vé thay d6i khi hau nam
1992, Cong wdc vé da dang sinh hoc ndm 1992, Cong wdc vé hoang
mac hoa nam 1994...

Su hinh thanh va phat trién ctia nhitng thi€t ché€ nay dang tao
nén tang cho sy phdi hop bao vé mdi treong trén quy mo toan
cau. Van dé “chinh pht chung toan thé€ giéi” hodc “su quan tri
toan cau” cting duoc quan tam nhiéu hon nh3m tao co ché cho su
phdi hop toan cau trong van dé méi truong. Trong khi khéng c6
duoc mot thé ché nhu vay, Lién hop qudc duong nhue dang dong
vai tro dau mdi 16n nhat thong qua cac td chire moi truong trong
hé thong cua minh nhu Chuwong trinh Mo6i truong caa Lién hop
qudc (UNEP), Uy ban M6i treong va Phat trién Thé giéi (WCED),
Uy ban vé Phat trién bén vitng (CSD) va Uy ban Lién co quan vé
phét trién bén viing (IACSD). Béng thoi, Lién hgp qudc con tién
hanh thic ddy su phdi hop toan cau thong qua viéc bao tro cho
cac hoi nghi cap cao toan thé gidi vé mdi truong.

3. Két luan

Tat ca nhitng diéu trén cho thay, van dé moi treong khong chi
la dong luc thuc day hop tac qudc t&€ ma con dem lai nhitng diéu
kién thuan loi cho xu hudéng nay trong quan hé qudc t€. Sy ndi lén
cua van dé moi truong da tac dong téi quan hé qudc té theo ca hai
cach: tao thém ngudn cho xung dot va gép phan thuc day hop téc.
Hai mat cua mot van dé nay cung ton tai va ché uwéc 1an nhau. Tuy
nhién, do ban chat chung nhat ciia mdi treong, xu hudéng hop tac
dang to ra chiém wu thé hon. Sy wu thé nay dugc phan anh trong
nhan thirc chung, trong hanh dong ctia cac qudc gia, trong sy phat
trién cac co ché hop tac trén moi cap do, va duoc su ¢6 vi boi xu
thé hop tac qudc t& trong cac linh virc khac. Mic dli van con nhiéu



trac trd nhung nhitng gi da va dang lam dugc cho thay, xu huéng
ndy van sé tiép tuc trong tuong lai. Da khong it ngurdi hi vong xu
hudng nay sé tao co s6 cho sy quan tri toan cau.

Nhung c6 18 nhan dinh nay 1a hoi lac quan boi van con qué
nhiéu khé khan dang ton tai. Thuiee vay, su giang co gifta hai xu
huéng hop tac va xung dot van dang tiép tuc. Sw chia ré va tinh
da dang cua thé gidi tiép tuc nudi dudng vai tro ctia moi treong
nhu ngudn ctia xung dot. Tam nhin han hep, cai nhin cuc b va
chti nghia vi ky qudc gia van con kha 16n ciing 1a nhiing yéu t&
dong gbép thém cho tinh trang nay. Ban than xu hwdéng hop tac
cing chita dung khd nhiéu khoé khan. Loi ich va sy danh gid khac
nhau dan dén y chi hop tac van khac nhau. Van d& moi truong
khong giong nhau dan dén wu tién hop tdc mdi truong khong
giong nhau. Kha nang hop tac khac nhau dan dén bat dong ngay
trong cach thtec hop tac. Sy viedng mac trong bai toan mdi truong
- phat trién van 1a khé khan rat 16n trong chinh sach hop tac qudc
t& vé mdi truong. Bat binh dang tiép tuc trong cac md hinh hop tac
lam giam su dan than vao nd luc chung. Nhan thttc moi treong
chua pho bién rong rai trong cong ching nén chua tao duoc su
huy ddng xa héi manh mé cho hop tac qudc t€. Boi thé, hop tac
tang 1én nhung hiéu qua chwa dugc nhe mong mudén. “Mac du da
ton tai cac ch€ do moi treong khac nhau, nhitng 10i 1é hung bién
vé quan ly moi treong con lau méi dem lai nhitng hanh dong hiéu
qua va ¢ sttc ngng hon.”! Viéc giai quyét van dé nay van con gip
nhing trd ngai tir phia con nguoi va tiép tuc phu thudc vao maoi
quan hé gitta cac qudc gia.

Mic du vay, su n6i 1én cua xu hudng hop tac qudc t€ trong
linh viec moi treong van dang ngay cang co stee séng va hoa minh
vao xu thé hgp tac chung cua thé gidi. Sy ndi 1én ctia hop tac qudc
t€ vé moi truong dang gép phan lam thay doi quan hé qudc t€ the

1 Joseph S. Nye, Jr and William A. Owens, America’s Information Edge, Foreign
Affairs 3-4/1996, p. 20-36.



gidi. Day 1a mot nét mai trong quan hé qudc t€ hién dai. Va diéu
nay dem thém niém tin cho ching ta vé kha nang giai quyét van
dé moi truong.
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