THACH THUC POI \{()I “NGUOI CAM LAI” ASEAN
TRONG CAU TRUC AN NINH
KHU VUC CHAU A — THAI BINH DUONG

Lé Léna’

Hiép hoi cdc qudc gia Pong Nam A (ASEAN) duoc thanh 1ap vao nam 1967.
Trai qua nhitng thang tram trong lich s& phat trién, ASEAN dwoc danh gia la
mot trong sd cac to chiec khu vyce twong doi thanh cong. Sau khi Chién tranh
Lanh két thtic, mot loat cac tO chitc khu vuc véi hat nhan 1a ASEAN da dwoc
thanh 1ap gép phan ting cuong qua trinh hdi nhap va bién wéc mo xay dung
mot cong dong Dong A dan trd nén ro nét. Cac t6 chike duege nhic téi 6 day d6 la
Dién dan an ninh khu viec ARF, ASEAN + 3 va Cap cao Dong A (EAS). Thong
qua 3 t6 chitc khu vue nay, ASEAN dan khang dinh vai trd trung tdm ctia minh
trong kién tric an ninh khu vuc. Cac hoc gia nhu Acharya, Chalmers,
Snitwongse... da ting vi su ton tai cia ASEAN va nhiing thanh qua td chitc nay
dat duoc la co sé tao nén trién vong tich cuc vé hoa binh va thinh veeong cho khu
viee Dong Nam A - noi da tirng dwoc vi la khu vuc Ban-cang cua phuong Dong
(Balkan of the East).! Mot s6 hoc gia khac con cho réng ASEAN mdi chinh la mot
trong s& cac dién hinh thanh cong nhat ctia cht nghia khu viee dién ra tai cac
nudc dang phat trién.2 Lac quan hon, Ellen Frost da tiing khang dinh “10 thanh
vién ctia Hiép hoi cac qudc gia Dong Nam A — ASEAN 10 1a dong luc va 1a nguoi
chéo 14i ctia chti nghia khu vuc chau A3,

Co thé thay rang, cho di1 nhitng ngay dau thanh lap, y tuéng vé ASEAN véi
vai tro “nguoi cam lai” khong phai la muc dich cao nhat cta t6 chire,* cho dén

Thac sy, Khoa Qudc t&€ hoc, Treong Dai hoc Khoa hoc X& hoi va Nhan van, Dai hoc Quéc gia Ha
Noi.

1 Jones va Smith, “ASEAN’s imitation Community”, Orbis, Vol.46, s& 1 (Winter 2002), tr. 94.

2 Nhu trén.

3 Frost, E. 2008, ‘A New Momentum’, Asia’s new regionalism, London: Lynne Rienner Publishers, tr. 1-
20.

4 Theo tuyén bé thanh 1ap cia ASEAN, muc tiéu hoat ddng ctia Hiép hoi la nhdm “tdng cuong su on
dinh vé kinh t& va xa héi va tuén tha theo nguyén tic bao dam su &n dinh va an ninh ctia khu vuc,



nay, rat nhiéu hoc gia vé an ninh chau A da dung hinh teong “ngudi cam 1ai”
nay dé& nhic téi ASEAN.

Tuy nhién, moi treong an ninh chinh tri ma ASEAN dang hoat dong ngay
hom nay da phtic tap hon rat nhiéu so véi bat ky thoi di€ém nao trong lich st
phat trién cua td chire. Trong bdi canh nay, cau hoi: “Liéu ASEAN c¢6 con duy tri
duogc vai tro “cam 14i” cta minh trong cdu triuc dang 1én cua khu vuec?” cang gay
dugc su chu y. Bai viét nay dwgc trich trong luan van thac sy véi tua dé: Ciu triic
khu vwe méi néi cia ASEAN — con dwong gdp ghénh phia truée, ligu ASEAN c6 thé’
cheo 14i? Trong khuon khS mot bai viét ngan, nguodi viét sé tap trung phan tich
nhitng khé khan, thach thitc dang dat ra cho ASEAN trong viéc duy tri vai tro
trung tam ctia minh trong khu vyc. Hiéu dwoc nhitng kho khan thach thic nay
khong nhiing chi gitip tim ra cau tra 10i cho cau hoéi nghién cttru trén ma phan
nao con gép phan hd tro vé mit xay dung chinh sach gitip ASEAN duy tri vi tri
trong khu vuc. Nhitng kho khan va thach thitc dugc phan tich trong bai duwoc
phéan chia thanh hai nhém: nhitng thach thirc ndi tai va cac yéu t6 tac dong bén
ngoai.

1. Thach thirc noi tai

La mot nhom goém cac qudc gia vira va nhd, mot trong nhiing diéu kién dé
ASEAN 6 thé tiép tuc trd thanh hat nhan cta tién trinh xay dung cong dong khu
vuc d6 chinh la kha nang ¢6 két chat ché caa t6 chiee. Mot ASEAN yéu va roi rac
sé khién t6 chtrc nay tw ddng mat di strc hut d6i véi cac chu thé bén ngoai. Tuy
nhién kha nang han ché cuia ASEAN trong viéc ddi pho véi cac cudc khung hoang,
su khac biét sau sac gitta cac thanh vién va nhitng thanh qua khiém t6n ma t8 chiic
nay dat duoc trong qua trinh thé ché hoa da khién rat nhiéu hoc gia hoai nghi vé
tinh hitu dung cuta td chitc nay, chua ké dén vai tro 1anh dao céc co ché trong khu
viec.

1.1. Su bit lyc ciia ASEAN déi véi cic cudc khiung hodng trong khu vuc

Trong hon 15 ndm qua, hinh anh ctia ASEAN da bi giam st nghiém trong
bdi nhitng han ché cta t6 chitc nay trong viéc d6i pho véi cac cudc khung hoang
an ninh, kinh t€ va chinh tri. Vi dy, chi vai ndm trudc khi ARF ra doi, phan tng
cua ASEAN d6i véi cudc khing hoang trén ban dao Triéu Tién duwoc mo ta la

khéng bi cac yéu t& bén ngoai tac ddng” (Nguyén van: “for strengthening the economic and social
stability of the region and embodied a determination “to ensure their stability and security from
external interference in any form and manifestation”). Khong c6 bat cit mét ndi dung nao dé cap téi
viéc ASEAN sé ndm & vi tri ndo trong ciu tric an ninh khu vuye.



giai doan “cam lang nhat trong sudt lich st 20 nam ton tai”® cua td chirc nay.
Twong tu nhu vay, Hiép hoi hau nhu khong co vai tro trong viéc thao g& diém
néng trén ban dao Triéu Tién. Tham chi ngay ddi v6i cac van dé ctia minh,
ASEAN ciling chua th€ giai quyét duoc triét d€ tranh chdp Bién Dong. Theo hoc
gia Lim, nhitng tranh chdp lién quan t6i khu vuc bién nay tham chi con c¢é nguy
co lam xdo tron cac mdi quan hé cua cac nuwdce trong khu vuc.® Nam 1997, hinh
anh ctia mot ASEAN day tuy tin vdi toc do phat trién than ky gan nhu bi sup do
bdi cudc khung hoang tai chinh ¢ nguén goc xudt phat tit Thai Lan. Hai nam
sau, xung d6t ddm mau tai Pong Timor va phan tng cé phan khong nhanh
chéng caa ASEAN ciing khién Hiép hoi nhan dwoc khong it 10i chi trich.

Dai véi cac van dé an ninh phi truyén thong, khing hoang khoéi chay ring
tir cudi nam 1990 cho dén tan hom nay, dich bénh SARS nam 2003, song than An
D6 Duong xay ra vao cudi nam 2004 va dac biét 1a sy phat trién ctia chu nghia
khung b6 da phan nao phan anh su béi r6i, cham chap trong cach thite ddi pho
voi cac thach thire khu viee cia ASEAN.

Bén canh d6, nhitng bién dong vé chinh tri, xung dot ton gido va sy gia tang
ctia cdc phong trao li khai dang dién ra tai cdc qudc gia thanh vién thoi gian gan
day c6 nguy co lam cac nuéc ASEAN bi phan tam trong viéc trién khai cac ké
hoach chung caa Hiép hoi. Vu dan ap dAm mau tai Myanmar nam 2007; viéc
Myanmar tiép tuc kéo dai thoi gian giam gitr d6i vdi chinh tri gia Suu Kyi; chinh
tri bat 6n dinh tai Malaysia; bau ct tai Philippines va dac biét la tinh hinh bao
loan tai Thai Lan” cang khién c4dc nha phan tich ban khoan vé kha niang ASEAN
liéu cé con du strc ton tai.

Phwrong cach ASEAN (ASEAN Way) — tinh linh hoat, khong rang budc va dya
trén co so dong thuan trong cach thirc lam viéc cia ASEAN duoc cho la mét trong
sO nhitng nguyén nhan gay ra su thiéu hiéu qua cua Hiép hoi nay trong viéc giai
quyét cac van dé ndi trén. Nhan thirec duoc nhitng thiéu sét nay, nam 2003 va 2007,
ASEAN da quyét dinh xdy dung Cong dong ASEAN va chinh thitc ap dung Hién
chuong ASEAN. Tuy nhién, theo phan tich cua rat nhiéu nha quan sat, Hién
chuong ASEAN va quyét dinh thanh 1ap Cong dong chung ASEAN thuec ra lai dé
16 rat nhiéu diém yéu trong qua trinh thé ché hoa ctia Hiép hoi nay.

5 Lim, R, 1998, tr.116.

¢ Nhuw trén.

7 Nam 2008, tinh trang hon loan tai Thai Lan da khién Hoi nghi Cdp cao ctua Hiép hdi cadc Qudc gia
DPong Nam A bi tri hoan nhiéu [an. Rat nhiéu hoc gia timg chi trich ASEAN la mot dién dan hon la
mot Hiép hoi va cho rfmg dén ca viéc hoat déng nhuw mot dién dan (chi d€ noéi) gio ddy ASEAN
cing khong thé lam noi. (Simon Tay, Despite setback, ASEAN has important role)



1.2. Sy chdm chap ctia tién trinh thé ché'hod

Ngay tir ngay dau thanh lap, ASEAN khong ddt cho minh tham vong trd
thanh mot t6 chtrc khu vuc c6 cau truc phtec tap va chat ché. ASEAN ludn cam
két bao vé tinh bat kha xam pham cua lanh thd mdi quoc gia. Do d¢6, cac thanh
vién ASEAN thuong c6 thai o de dét véi khai niém hoa nhap. Trong sudt hon
40 nam qua, ASEAN da tién hanh rat nhiéu thay d6i mang tinh cach mang veé thé
ch€. Tuy vay, Hiép hoi van bi danh gid 1a c6 it tién trién trong viéc thé ché hoa.
Nhiing sang kién hudng téi mot td chikc c6 cdu tric va cac quy dinh chat ché hon
van chua dua lai nhitng két qua c6 thé nhin thy duoc.

1.2.1. Cong dong ASEAN

Trong ban Dong thuan Bali II (Bali Concord 1I-2003), ASEAN da vach ra ké
hoach xay dung mot Cong dong ASEAN voi 3 tru cot: Cong dong Kinh té (AEC-
ASEAN Economic Community), Cong dong Chinh tri va Kinh t& (APSC) va
Cdng dong Xa hoi va Van hod (ASCC). Thong diép caa viéc hinh thanh Cong
dong ASEAN d6 chinh 1a niém tin cho mdt ASEAN hop tac gan giii hon, sau sac
hon ¢ trén tat ca cac phuong dién.

Tuy vay, cho dén thoi diém nay, y tuong vé viéc thanh lap Cong dong
ASEAN van can khic phuc & nhiéu diém nhdm lam hep va xoa di sy chénh léch
gitra k& hoach va thyec té.

Thir nhidt, vé kinh t€, trao doi ndi vung ASEAN con thdp va tdc do tang
treong cham. Cac qudc gia thanh vién ASEAN phan 16n tién hanh trao d6i
thwong mai véi cac quéc gia bén ngoai nhém. Vi dy, ndm 2008, thwong mai ndi
vung cua ASEAN chi chiém 26,8% so v6i 73,2% thuong mai ngoai vung®. Khu
vuc Thuong mai Ty do ASEAN (AFTA - ASEAN Free Trade Area), Khu vuc Dau
tw ASEAN (AIA - ASEAN Investment Area), va Tién trinh giam sat ASEAN (ASP
- ASEAN Surveillance Process) — 3 ¢6t tru cua hdi nhap kinh t€ ASEAN dang bi x6i
mon boi chinh sy thiéu 6n dinh trong viéc ddt mdc thoi gian thye hién cling nhw
su thiéu vang cac quy dinh nham tranh viéc khong tuan tht nguyén tac. Muc tiéu
hinh thanh mot thi truong chung véi “cac ngudn hang hod, dich vy, dau tu va von
tw do” thyce su dang bi thach thirc bdi nén thuwong mai khu vye dang dwoc vi voi

s Uy ban thu ky ASEAN 2009.



hinh anh mot bat mi khdng 16 (noodle bowl)® chang chit bai cac hiép dinh song
phuong cua cac thanh vién ASEAN véi nhau va véi cac nén kinh t€ bén ngoai.

Thit hai, @61 v6i an ninh chinh tri va van hoa xa hoi, nhttng nguoi hoai nghi
vai tro ctia ASEAN thuong hay nhac téi nhitng han ché ctia cdc quy tic ma
ASEAN 4p dung tir ngay thanh lap, nhe nguyén tic khong can thiép, dong
thuan. Trén thuc t&, cac quy tac trén da khong it Tan gay can tré ddi véi ASEAN
khi Hiép hoi nay phai giai quyét cac van dé ngi bd. Su cham chap trong viéc xay
dung ASEAN tro thanh mot t6 chire 1dy yéu t6 con nguoi lam trung tam qua viéc
xay dung Co quan Nhan quyén trong nhitng ndm vira qua thé hién rdng ASEAN
van mang hinh thtic 1a mot t6 chtic tir trén xudng hon 1a mot thé ché cd két véi
s tham gia cia cAc nhoém thudong dan va céc ca nhan. Nhu vay, mong mudn gan
két cac thanh vién cung xay dung “mot cong dong gom cac xa hoi chu dao, tan
tuy”10 va “thtic day ban sac riéng ctia khu viec” con can rat nhiéu thoi gian méi
c6 thé dat duoc.

1.2.2. Hién chwong ASEAN

Khong thé phtt nhan dwoc rang Phuong cach ASEAN da gitip Hiép hoi nay
thao gd& nhting khac biét ndi bd, 1am hai hoa su khac biét vé quyén loi cling nhu
dan xé&p cac xung dot gitta cac thanh vién. Bén canh d6, Phuong cach ASEAN
con giup t6 chiic nay thu hut cac qudc gia con hoai nghi co ché hop tac da
phuwong nhu Trung Qudc va Bac Triéu Tién tham du vao cic co ché con cua
ASEAN!. Tuy vay, sau hon 40 nam hoat dong, Phuong cach ASEAN dan bi coi
la mot rao can doi véi ASEAN trong viéc gidi quyét cac van dé trong khu vuec.
Nhiéu hoc gia goi ASEAN la mdt dién dan (talk-shop) boi ASEAN khong thé xay
dung dugc mot thé ché chit ché va cac co ché giai quyét xung dot. Thay bang
giai quyét cac xung dot noi b, tir xwa dén nay ASEAN duoc biét véi viéc ap
dung phuong thiic “phdt 10” hodc “gidu nhem”.’> Hon ntra, khai niém dong

° Baldwin, Re 2007, Managing the Noodle Bowl: the fragility of the East Asian Regionalism, Asian
Development Bank, Manila, tr.12, truy cdp ngay 1/10/2009, tai http://www.nccr-
rade.org/images/stories/publications/Manage CEPR DP.pdf

10 Nguyén van “in partnership as a community of caring societies” va “fostering regional identity”
(trich trong Tuyén bé Bali II).

1 Trung Qudc va Béc Triéu Tién chic han sé khong bao gio tham gia vao cac t8 chirc khu viee ma & d6
hai qudc gia nay phai ky cac cam két va chiu nhiéu rang budc. Phuong cach ASEAN dua trén co so
la ty nguyén, déng thuén va linh hoat da khién cho hai quéc gia trén yén tam hon va tham du vao
qua trinh ma cac hoc gia phuwong Tay goi 1a “hoa nhap xa hi” - socialization. Pay dwogc coi la thanh
cong quan trong ctia ASEAN vi trede d6 Trung Qudc va Bic Triéu Tién ludn c6 thai do hoai nghi
do6i voi bat et t6 chie khu viee hay cac co ché hgp tac da phwong nao trong khu vuec.

12 Narine, S 1997, “ASEAN and the ARF - The limits of the “ASEAN Way”, ASEAN survey, Vol. 37, s&
10, tr. 961-978.



thuan caa Phuong cach ASEAN thyce té dang lam cac hoat dong cua ASEAN
chi mang tinh ty nguyén. Két qua tat yéu la rat nhiéu sang kién chung cua
ASEAN khong duoc thye hién hodc bi dinh tré khi tién hanh'4.

Véi nhitng ly do trén, Hién chuwong ASEAN - ban van kién duoc coi nhu la
“td4m bang lai xe” cho ASEAN &€ c6 thé tiép tuc duy tri vai tro “cam 1ai” - dwoc
mong cho la ctru canh quan trong cho td chitc nay'. Hién chuwong ASEAN duoc
hi vong sé mang lai khung phép ly va thé ché cho ASEAN. Tuy nhién, sau khi
Hién chuong ASEAN duoc ap dung, cac hoc gia dat ra nhiéu hoai nghi cho kha
nang thé ché€ hoa ciia ASEAN.

Thir nhit, ASEAN thigu han diéu khoan rd rang vé giai quyét tranh chdp
cting nhu cac rang budc phap ly ddi vdi cac qudc gia néu vi pham hodc khong
thuc hién cam két. Tat ca cac truong hop khong tuan thu hodac tranh chap theo
quy dinh ctia Hién chuong ASEAN, duoc giai quyét bang cach tham khao Cap
cao ASEAN (ASEAN Summit). Trong khi d6, trén thuc t€, kha nang giai quyét
mot cach dut khoat cac vu tranh chdp hay phuc tung caa Cap cao ASEAN con la
mot cau hoi 1on!é.

Thit hai, thay bang viéc xay dung cong thitc khac cho quy trinh dwa ra quyét
dinh thay th& cho nguyén tac dong thuan nham khién ASEAN c6 dugc co ché
thuc thi cdc quyét dinh t5t hon, thi nguyén tac nay lai mot [an nita duoc nhan
manh trong ban Hién chwong.

Va cudi cung, cho téi thoi diém hién tai, du Co quan Nhan quyén cta
ASEAN da duoc thanh 1ap nhung mét khi cdc nguyén tac nhw khong xam pham

Acharya, A 2001, ‘Introduction’, Constructing a Security Community in Southeast Asia: ASEAN the
problem of regional order, Routledge (London), tr. 6.

Nguyén van hai cum ttr md ta duoc Narine va Acharya st dung d6 la “bypassing” va “sweeping
them under the carpet”.

13- Quy tc nay cho phép cac qudc gia dugc chon cach thiic tién hanh riéng néu qudc gia d6 khong theo
kip hodc khong nhat tri ddi véi chinh sach chung.

4 Poc thém Koh, T, Woon, W, Tan, A & Wei, C 2007, ‘Charter makes ASEAN stronger, more united
and effective’, The Strait Times, s6 ra ngay 8/8 truy cap ngay 23/08/2009,
http://www.lkyspp.nus.edu.sg/ips/docs/pub/pa tk ST Charter%20makes
%20ASEAN %20stronger%20united %20and %20effective _080807.pdf.

15 Pitsuwan S. 2008, ‘New story on Surin Pitsuwan comments on ASEAN Charter’, East West Centre
Media Conference, ngay 24/01, truy cap ngay 31/08/2009, tai
http://forum.eastwestcenter.org/mediaconference/news-story-on-surin-pitsuwan-comments-on-
asean-charter/.

16 Nam 2007, tai ky hop Cdp cao ASEAN Ian thit 13 tai Singapore, vi sy phan tng manh tir phia
Myanmar, lanh dao ASEAN da phai rat 1oi moi phat biéu ctia Ddc phéi vién Lién hop qudc Ibrahim
Gambari. Theo dy dinh, Ibrahim Gambari sé c6 bai phat biéu vé vdn dé nhan quyén, trong dé c6
lién quan t6i Myanmar tai ky hop nay. Nhiéu chuyén gia coi su kién nay 1a sw xdu hé va bat luc cua
Cap cao ASEAN.




vao cong viéc ndi bg, dong thuan con ton tai trong khi d6 lai thiéu cac quy dinh
vé ché tai xt phat thi nhiéu chuyén gia con hoai nghi vé phuong thitc hoat dong
clla co quan nay.

Co thé thdy, quyét dinh xay dung Hién chwong va Cong dong ASEAN phan
nao da thé hién mong mudn ctia cac nha lanh dao ASEAN vugt qua nhiing bo
budc tir chinh Phuong cach truyén thong ASEAN. Tuy nhién, sé la qua lac quan
néu tin twdng rang ASEAN sé ngay 1ap ttic tré thanh mot t8 chiic ¢6 co ché chat
ché va hoat dong dua trén cac nguyén tic. Bén canh d6, sy cham tré trong viéc
tién hanh thé ché hoa con lam boc 10 mot diém yéu niva caia ASEAN. D6 chinh la
tinh dé ran ntit trong quan hé ndi by cac thanh vién.

1.3. Sy ran nirt trong quan hé néi b
1.3.1. Nguyén nhin lich sw

Tai Bong Nam A, dic biét d6i v6i cac thudce dia cii cla phuong Tay nhw
Indonesia, Philippines va Malaysia, bién gidi qudc gia con chwa dwgc hinh thanh
cho téi Chién tranh thé giéi thit hai. Do vay, cho dén nay, 1anh thd qudc gia, ton
gido va sac toc van la cac van dé gay tranh cai. M&i lién hé lich stt nay van con anh
hudng dén quan hé ctia cac thanh vién ASEAN cho t6i nay. Cac cudc xung dot veé
sdc toc, ton giao dién ra & rat nhiéu noi nhu Aceh (Indonesia), Patani, Narathiwat,
Yala (Nam Thai Lan), Mindanao, Sulu (Nam Philippines) va Shan (Trung
Myanmar) dwoc coi nhu cac diém ndéng trong quan hé cac qudc gia ¢ lién quan.

Bén canh d6, giita cdc qudc gia Pong Nam A, xung dot vé mit 1anh thd van
c6 thé bung phat va lam x6i mon mong mudn xdy dung mét khu vuc “hoa binh,
thinh vuong lau dai”. Pon ctt nhu tranh chdp khu vuc Sabah gitra Philippines va
Indonesia, dao Litigan va Sipidan gitta Malaysia va Indonesia hay dao Pedra
Pranca giita Malaysia va Singapore. Nam 2008 va dau 2010, giao tranh da dién ra
gitta quan doi Thai Lan va Campuchia.

1.3.2. Cadc vin dé hién tai

Viéc ASEAN mo rong da khién tinh da dang cia ASEAN cang rd rét. Day
duoc coi 1a mot trong s6 cac nguyén nhan dan t6i kha nang dit gay trong quan hé
cac thanh vién trong nhitng nam sap ti. Vi s6 luong 5 thanh vién khéi xudng,
Hiép hoi da két nap thém Brunei, Viét Nam, Lao, Myanmar va Campuchia lan
lwot vao cadc nam 1984, 1995, 1997 va 1999. Cho du viéc mo rong cua ASEAN ding
nhu ly thuyét ban dau da dwa lai mot s6 lgi thé chién lwgc cling nhw cac 1oi ich vé
kinh t& (xem thém sach cua Than,
M. & Gates, C. L. 2001); tuy nhién, chinh viéc md rong nay tao nén ganh nang



cho toan bo Hiép hoi. Theo Leifer, van hoa chinh tri tap thé cia ASEAN bi phai
nhat boi sy da dang vé quyén loi va ban sic chinh tri cua ting quoc gia. ASEAN
cang gap nhiéu khé khan hon véi nguyén tac truyén thong dong thuan cta
minh. Cac dy an chung cua ASEAN trén thuyc té thuwong bi cham tré (vi du 10
trinh thywe hién AFTA).17

Co6 mot s6 tin hiéu cho thdy do6i voi cac cam két hoi nhap, ASEAN hién tai
bao gom  hai nhém  nuwdéc. Ciac nuwéc ASEAN - 6
(5 nwdc sang 1ap va Brunei) san sang dé ASEAN st dung lanh thd ctia minh cho
cac hoat dong phuc vu lgi ich nhéom. Trong khi d6, cac qudc gia con lai, hay con
duoc biét téi 1a nhém cac nwdec CLMYV, véi trinh dd phat trién kinh t€ thdp hon
thi tir ch6i cac cam két nhw vay.!8

Su khac biét vé quyeén lgi chinh tri cing khién thai d¢ va phan Gng cua cac
quoc gia ddi vdi cac doi tac bén ngoai 1a khac nhau. Vi duy, trong van dé Bién
boéng, Thai Lan va Myanmar — hai qudc gia c6 quan hé gan gtii hon véi Trung
Qudc chic han sé ¢6 cach ting xtt khac so vdi cac qudc gia ¢ lién quan truee tiép
vé quyeén 1oi téi khu vie nay nhw Brunei, Philippines, Indonesia va Viét Nam.

1.3.3. Nhitng khé khin c6 thé ¢dp trong twong lai

Nhiing can trd ti€p theo c6 thé lam suy giam vi tri caia ASEAN trong khu
vie chinh 1a & vién canh nuéc ndo sé déng vai tro “cheéo 14i” Hiép hoi? Tir ngay
dau thanh 1ap, ASEAN luon duy tri mic d6 can bang gitra cac thanh vién. Khong
mot qudc gia nao dong vai tro 1lanh dao Hiép hoi. Vé co ban, chite Chu tich Cap
cao ASEAN va cac co quan duogc trao theo thi ty chit cai. Pong gdp cua cac qudc
gia d6i voi ASEAN la phai nhu nhau, bat ké 1a qudc gia giau c6 nhw Indonesia,
Singapore hay cac nedc nho hon nhu Lao, Campuchia. Tuy vay, Indonesia - qudc
gia rong nhat, c6 s6 dan dong nhat va la mét trong s6 cac nén kinh t€ 16n trong
khu vyc — trong thyce t€ dwgce coi nhuw lanh dao ctia nhém cho dén khi quéc gia
nay 1am vao cudc khung hoang tai chinh nim 1998. O cac phuong dién khac, mot
s0 qudc gia cling it nhiéu thé hién vai tro lanh dao ctia minh. Vi dy, Singapore
gan day di dau trong viéc dua ra rat nhiéu sang kién co lién quan dén viéc hop
tac va hoi nhap kinh t€ trong khu vuc, Cong dong ASEAN va Hién chuong

17 Leifer, M. 2001, ‘Regional Compared: the Perils and benefits of Expansion’, trong Anthony C.M va
Hassan, M.] (chu bién), The Asia Pacific in New Millenium: Political and Security Challenges, ISIS,
Malaysia, tr. 499-504.

18 Thai Lan dua ra dé xuat thay thé nguyén tic khong can thiép vao cong viéc noi bd (non-
intervention) tr¢ thanh tham du mét cach linh hoat (flexible engagement). Mot s6 qudc gia thanh
vién khac ctia ASEAN thi theo dudi nguyén tac “twong tic nang cao” (enhanced interactions), theo
d6 cac thanh vién caa ASEAN duoc phép nhan xét vé chinh sdch ddi néi ctia qubc gia khac néu
chinh sach d6 anh huong dén toan khu vuec.



ASEAN. Hién tai c6 3 kha nang c6 thé xay ra d6i voéi vai tro lanh dao ASEAN va
tat ca cac kha nang nay déu khong c6 tac ddng tot t6i tinh ¢6 két caa to chire.

(1) Singapore va Indonesia chay dua dé€ gianh dwoc vai tro 1anh dao. Hé qua
la ndi bd ASEAN sé€ bi chia ré gitta mot bén la cac nuwdc ung ho Singapore va bén
con lai la cdc nuedc tng ho Indonesia.

(2) Indonesia quay trd vé vai tro lanh dao. Néu vay, Indonesia cung voéi tu
tedng ung ho dan chu va nhan quyén manh mé gan day co thé sé khong nhan
duoc sy ting hd véi moét sd cac qudc gia ¢d quan niém khac vé dan cha va nhan
quyén nhw Myanmar.

(3) Trong treong hop khong gitt durgc vai tro lanh dao nay, Indonesia sé tach
ra khoi ASEAN va c6 thé tham gia vao t8 chitc khu viee khac. Vién canh nay
khong phai la khong ¢é co sd khi Indonesia la nudc duy nhat trong khu vuc
Pong Nam A tham gia G20. Cuu thu tuéng Uc, Kevin Rudd ciing da ting nghi
t6i viéc thanh 1ap Cong dong chiau A - Thai Binh Duong (APC-Asian Pacific
Community) bao gom cac quéc gia 16n va trong do c6 Indonesia. Wanandi, J.
(2009) cting véi sdng kién G8 cho cac nueéc Dong A cang khang dinh kha nang
nay.!

2. Tac dong tir bén ngoai
2.1. Sy gia ting ciia cdc thé ché’khu vuc khdc

Tai chau A — Théi Binh Duong, trede ndm 1990, khong ¢ nhiéu to chiee da
phuong hoac co ché hgp tac khu vuc. Trong sudt mot thoi gian dai, sw 6n dinh va
trat twe trong khu vire duwgce xay dung duwa trén cac lién minh song phwong gitta My
v6i Nhat Ban, Uc, Han Qudc, Philippines va Thai Lan. Ngay nay, Pong A trd
thanh noi “tap nap” cac thé ché va lién két khu vuc. Theo mot thong ké gan day,
c6 khoang 300 kénh trao ddi vé an ninh trong khu vuc (bao gom ca chinh thtc -
kénh 1 va khong chinh thic — kénh 2).20 Bén canh cac t6 chitc do ASEAN diéu
hanh, c6 mot s6 cac co ché khac dang hoat dong nhw Dién dan hop tac khu vuc
ChaAu A - Théi Binh Duong (APEC - Asian Pacific Economic Cooperation), Co ché
hop tac Thuong Hai (SCO - Shanghai Cooperation Organization), Hiép hoi cac
nuéc Nam A (SAARC - South Asian Association For Regional Cooperation),

19 Xem thém Rudd K. 2009, ‘The Government’s mission is to build a strong and fairs Australia capable
of meeting the new challenges of the 21st century’, Australian, va Wanandi 2008, J. 2008, “The ASEAN
Charter and Remodelling Regional Architecture’, East Asian Forum, truy cap ngay 29/9/2009, tai
http://www .eastasiaforum.org/2008/ 11/09/the-asean-charter-and-remodelling-regional-

architecture/.

2 Japan Centre for International Exchange 2007.




bam phén 6 bén vé on dinh trén ban dao Triéu Tién (SPTs-Six Party Talks) va
Dai thoai Shangri-La (Shangri-La Dialogue). Thuc t€ nay dang de doa dén tinh
“ddc quyén” cua ASEAN trong khu vuc bdi hau hét cac td chirc, co ché nay déu
c6 chirc ndng twong tw véi nhitng gi ASEAN va céc t6 chirc con ctia minh dang
cO gé'ng thuc hién. Vi dy, c6 sy chong chéo nhau kha 16n gitra Cédp cao Dong A
va APEC khi ca hai déu nd luc thiic ddy hop tac an ninh, kinh t& trong khu vuc.
Tuong tu nhu vay, ARF, D4i thoai Shangri-La va Dam phén 6 bén déu gang giai
quyét cac van dé vé an ninh. Vé thanh vién, tat ca cac thanh vién cta Cap cao
Pong A la thanh vién ctia ARF, va ngoai An D thi cdc nudc nay con la thanh
vién caa APEC.

Nhu vay, cung voi sg¢ no ry cua cac co ché hop tac dac biét
(ad-hoc), cac thé ché, cac nhom khong chinh thic, vai tro lanh dao cia ASEAN
va céac thé ché do ASEAN lanh dao khé cé thé ndi bat han trong cau triic an ninh
khu vuec.

2.2. Thém nhiéu “kién triic sw” déi vdi kién triic an ninh khu vuc

Sw gia tang cac co ché hop tac an ninh, chinh trj va kinh t€ trong khu vuc,
nhu da phan tich ¢ trén, thuc t€ phan anh duoc sd lwgng téng dan cta cac quoc
gia mudn duwgc trd thanh nguoi kién tao nén cau tric an ninh chau A. Thong qua
cac co ché hop tac, cac qudc gia nay mudn mo rong tam anh hudng ctia minh va
ngam tham gia vao cudc chay dua vé quyén luc trong khu vuec.

Nhan t6 dau tién phai ké dén 1a sy quay trd lai cia My. Tt thé chién thit hai,
My da duoc coi la cwong qudc c6 tam anh hwong quan trong ddi véi an ninh va
on dinh trong khu vue. Méac du sau Chién tranh Lanh, vai tro nay ¢ phéan giam
sut. Tuy nhién, cung vdi viéc tng vién cta Dang Dan chu Barack Obama tro
thanh Téng théng My véi chinh sach d8i ngoai gan giii hon véi khu vue chau A
— Thai Binh Dwong, mot Ian nita My dwoc coi la dang tim vé véi chau A - dic
biét la véi ASEAN. Cung véi cac chuyén tham cua 1anh dao cap cao My t6i chau
A, viéc My ky két Hiép wdc Hru nghi va Hop tac (TAC) va nhiing khéng dinh vé
loi ich ctia My tai Bién Dong trong Dién dan ARF tai Ha Noi thang 7/20102!, My
da gtri tdi cac nudc trong khu viee mot thong dié€p ro rang: My dang quay lai khu
viec.

2 Trong chuyén lam viéc tai Dién dan ARF tai Ha Ndi thang 7/2010, Ngoai tredong My Hilary Clinton
da khéng dinh an ninh trong khu vuc bién Pong 1a mot phan cta loi ich qudc gia cia My va My
chéng lai bdt ky cac méi de doa va lwc nao trén bién  (Nguodn
http://www.theaustralian.com.au/news/opinion/cheonan-sinking-rings -larger-spat-to-surface/story-
e6frg7e6-1225897171800.




V6i Trung Qudc, su ndi 1én vé ca kinh t& 1an chinh tri va cidc nhu cau vé ning
liong chic han khién doi hoi ctia quéc gia nay ddi véi viec dugc gop phan dinh
hinh nén an ninh khu viee Déng A ciing ting theo. Nam 2008, 2009, hai hoc gia la
Desker va Capie déu c6 nhitng nghién cttu kha thuyét phuc vé sy ndi 1én cua
Trung Qudc va khang dinh rang cling véi su tré lai ciia minh, viéc Trung Qudc
c6 tham vong dAn dit toan bod cac thé ché khu vue, cac chuwong trinh nghi su va
quan hé¢ gitta cadc nudc trong khu vuc la diéu khong co gi la ngac nhién.?? Tuong
tw, cung vdi sy phat trién vé kinh té, An Do cling mudn khéng dinh vai tro ctaa
Delhi?.

Bén canh, Trung Quéc va An D6, ¢6 rat nhiéu nhiing yéu & khién cac hoc
gia tin rang Nhat Ban dang dan 14y lai vi tri cia minh trong khu vuc. La cuong
quoc kinh té thit tw trén thé gidi, Nhat Ban dang la mét trong s nhing nudc
cung cap nguoén von va dau tw nhiéu nhat cho khu vye.?* Nam 1997, Nhat Ban
duwa ra goi hd tro ¢6 tri gia 44 triéu do6 la mot cach kip thoi danh cho cac nwdc
trong khu vuc chiu anh huong tir cuoc khung hoang tai chinh. Theo mot bao cao
mang tén “Chung s6ng hai hoa véi cic nudc chau A trong thé ky XXI” ctia Phéi
doan Khoi phuc Kinh t€ chau A% chinh phu Nhat Ban ti coi minh la mot “nguwoi
ban tri ky”26 ctia cic nwdc chau A va nwdc nay “phai st dung su thong théi va
sang sudt ctia minh dan dét cdc nwdc chau A téi nén thinh vieong chung” .27

Bén canh cic cuong qudc trong khu vue, cac quic gia tdm trung cling 6
nhitng k& hoach nham tim kiém vai trd ctia minh trong tién trinh kién tao nén an
ninh khu vwc. Australia va Han Quoc 1a hai vi du dién hinh. D6i vdi Australia,

2 Desker, B 2008, ‘Why was in Asia remains unlikely’, bai phat biéu tai Dién dan ISIS, Tokyo, ngay 2-
4/06/2008.

2 Sau rat nhiéu nam theo dudi chinh sach khong lién két va khong tham gia vao cac van dé chau A,
An D da dua hop tac da phuwong va chu nghia khu vuc chau A tro thanh vu tién hang dau cho
chinh séch sach d6i ngoai ctia New Delhi ddi véi khu viee. Pau nhitng ndm 2000, khi An D6 bit dau
cho tién hanh cai cach kinh t& va thuc hién chinh séch “Hudéng Dong”, An Do bit dau tham gia
nhiét tinh vao mot s6 thé ché hop tac da phuong trong khu vuce nhuw ARF, SAARC, va Cong dong
bong A.

¢ Nhat Ban dang la ngu6n cung cdp FDI 16n tht 2 vao ASEAN (Theo s6 liéu ctia Ban thu ky ASEAN
2009, CIA-The world Factbook 2008).
Nhat Ban hién la nu6c cho vay 16n nhét tai Pong A. H3 tro Nhat Ban duoc st dung cho cac van dé
xuyén qudc gia, tai thiét nén kinh t&€ va phat trién moi treong dau tu cho cac nudc. Nam 2004, Nhat
Ban ho trg 500 triéu d6 la cho cac qudc gia bi anh hwong cua tham hoa séng than. Trude dé 6 nam,
Nhat Ban cung cap géi hd tro 44 triéu dd la cho cac qudc gia trong khu vie nhiam thoat khoi anh
huwong ctia cudc khung hoang kinh t€. Goi ho tro nay dwoc biét téi voi tén goi Sing kiéh mdi
Miyazawa (Ngudn: B6 Ngoai giao Nhat Ban 2009; Nabers, D 2008).

% Mission for Revitalization of Asian economy.

% T gbc duoc st dung trong bao cdo 1a “sworn friends”.

¥ B Ngoai giao Nhat Ban 1999.



chinh sach tham gia toan dién déi véi khu vuc chau A — Théi Binh Duong dwoc
coi la mot trong 3 tru cft chinh ctia chinh sach d6i ngoai qudc gia nay. Australia
dong thoi cling la nuwdc gop phan tao nén mot so lién két khu viee nhu APEC hay
ARF. Nam 2007, Cuu Thu tudng Kevin Rudd da dé xuat viéc thanh lap Cong
dong Chau A - Théi Binh Duwong véi mong mudn tao ra mot cau tric hai hoa
quyeén luc cho khu vuec.

Dai véi truong hop ctia Han Qudc, trong nhitng ndm vira qua, qudc gia nay
khong gidu giém tham vong vwon lén thanh mot trong s6 nhitng qudc gia ding
dau khu vue. Duéi thoi Tong thong Roh, Han Qudc tap trung theo dudi “chinh
sach can bang” trong khu viec Pong Bac A. Theo d6, Han Qudc coi minh 1a luec
lwong can bang gitta Trung Qudc, Nhat Ban va la “qudc gia cau ndi” gifta cac
ceong quoc luc dia va bién.?® Dau nam 2009, Tong thong Han Qudc Lee Myung-
bak dé xuat “Sang kién méi chau A” (New Asia Initiative). Sang kién nay thé
hién tham vong cua Han Qudc déng vai tro trung tam trong viéc dai dién cho
quyén loi ctia cac nwdc chau A trén truong qudc té€ cling nhu trong viée giai
quyét cac van dé xuyén qudc gia nhw khung hoang tién té, bién d6i khi hau...?

Thang 8/1995, trong bao cao co sd (concept paper) ctia phién hop lan thit hai
Dién dan hop tac khu vuc ARF, ASEAN lan dau tién khéng dinh mot cach chinh
tht'c mong mudn duogc gitr vai tro “cam 14i” cho mot t6 chirc khu vge nhuwe ARF.
Cho dén nay, sau hon 15 nam hoat dong tir ngay nhan thirc duoc diéu nay, vai
tro cta Higép hoi da thuc s dwoc khéng dinh khong chi d6i ARF ma mot loat cac
co ché khac nhw EAS, ASEAN+3. Tuy vay, viéc duy tri dugc vi thé nay trong moi
treong hién tai 1a diéu khong dé dang. Vi viéc xem xét bdi canh khu vire va tinh
hinh noi tai ASEAN, nguoi viét chi ra rang ASEAN dang phai d8i mét véi cac
thach thikc tir bén trong 1an bén ngoai. Cac thach thirc tir chinh bén trong ASEAN
bao gom nhiing han ché trong viéc ting phé véi cac cudc khing hoang, sy cham
tré trong tién trinh thé ché hod, khoang cach chénh léch va nhitng khac biét gifta
cac thanh vién, cac xung dot c6 nguon gdc sdu xa tir trong quéa khir. Céc yéu td
khu vuc nhu sy ndi lén ctia nhiéu thé ché€ khu vuc khac dang 1an dan dia ban
hoat dong cua Hiép hdi, cac cuong qudc va mot s6 nudc bac trung ciing khong

% Lee, S. ] 2008, ‘Korea perspectives on East Asian Regionalism’, East Asian Multilateralism: Prospects
for regional stability, trong Calder, K. E. Va Fukuyama, F (ed.), East Asian Multilateralism, The John
Hopkins University Press, Baltimore, tr.168-198.

» Nham ting cuong hon nita s hop tic vé mat kinh t€ gitta Han Qudc va cac nén kinh t& trong khu
vie, Han Quéc 1ap ké& hoach xay dung chuwong trinh hop tac véi ngudn vén hod tro tir phia Han
Qudc cho cac nuwdc Dong Nam A ting gdp 3 lan cho téi nam 2015. D& ddi phé véi van dé vé moi
treong, Han Qudc dé xudt quy “Ddi tac khi hau Dong A”. Trong giai doan 2008 - 2012, thong qua
Quy nay, Han Qudc cung cap 200 triéu d6 la My cho cdc nudc nham tién hanh cdc du an giam
luong khi thai nha kinh va tién hanh cac chuong trinh nhdm han ché tic hai cua thay d6i khi hau
(Korea International Cooperation Agency-KOICA 2008).



che gidu mong mudn duoc gop phan dinh hinh ciu tric an ninh trong khu vuc
va thay thé vai tro cia ASEAN. Tuy vay, nhin vao thuc t€ nhitng gi ASEAN da
lam dwoc va so sanh véi muc tiéu ban dau cua ASEAN nguoi viét van cé niém
tin vao viéc ASEAN van duy tri dwgc vai tro diém dén ctia minh trong khu vuec.
Nam 2010 la ndam ASEAN tai Viét Nam, véi khau hiéu “Hudng téi Cong dong
ASEAN: Ttr tam nhin dén hanh dong”, Viét Nam cung cac nha lanh dao ASEAN
cang khang dinh hon nita quyét tam xay dung mot ASEAN doan két, thdng nhat
va da kha nang ti€p tuc gitt vai tro cam lai cua minh trong cdu trac an ninh khu
vuc.



