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* Pt van dé

Vao dau nhitng ndm 90 cua thé ky XX, 6 nuwdc ¢ Trung - Dong
Au bao gom Hungary, Ba Lan, Cong hoa Séc, Cong hoa Slovakia,
Bungari va Rumani thudc khéi xa hoi cht nghia cii da bat dau qué
trinh chuyén do6i tir nén kinh t€ ké hoach hoa tap trung sang nén
kinh t& thj truong. Mbi nwéc déu di theo con dwong riéng, tim ra
cac giai phap t6t nhat nham két hop cac khudn mau ctia nén vin
minh thé gidi véi truyén thdng lich st, van hoa va trinh d6 nhan
thirc chung cua xa hoi véi hé thong cac lyc luwong chinh tri ctaa
minh. Tt nhiing budc di ban dau day thw thach do sy bét budc
khong co tién 1€ phai chuyén gap tir mot nén kinh t& ké hoach hoa
tap trung sang nén kinh té thi trvong, trong khi d6, & cac qudc gia
nay, mdc du da c6 mot nén cong nghiép twong do6i phat trién,
nhung hau nhu cac thiét ché thi truong déu chua dwoc hinh
thanh. Trén thuc t&, su khac biét vé thé ché, vé hé thong gia ca, vé
ky thuat, vé von, vé phwong phap quan ly... cia cac nudc dang
chuyén doi so vdi cac nudce c6 nén kinh t€ thi treong phat trién la
rat 16n - va d6 chinh la su thach thitc d6i véi cac nudc nay trong

* Pho Gido su Tién sy, Vién Nghién cttu chau Au.



sudt qua trinh chuyén doi. Noi dung cuia qua trinh chuyén doi bao
gom hai budc:

1) Thuc hién cac chuong trinh cai cach thoi ky dau chuyén doi
(1989 - 1992) bao gom chuong trinh 6n dinh kinh t€ vi mo vé tién
t¢, ngan sach, nhitng quan hé kinh t€ doi ngoai va tai trg dau tu,
cai cach hé thong tai chinh, ngan hang va cac chuong trinh chuyén
d6i s& hitu (qua trinh thye hién tw nhan hoa).

2) Thuc hién cac chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi giai
doan hai (sau nam 1992) véi nhitng ndi dung chuyén d6i chinh
nhu: dwong 16i cai tao co cdu cong nghiép, phat trién ngoai
thuwong, day manh thu hat dau tw nuwdc ngoai, hoi nhap sau séc
vao Lién minh chau Au (EU). Sau gan 20 chuyén ddi sang kinh t&
thi truong, dén nay ca 6 nuwdc trén déu da gia nhap Lién minh
chau Au. Kinh nghiém cua qud trinh xay dung nén kinh té thi
treong va cac thé ché twong tng ctia né cho phép chung ta rat ra
nhitng bai hoc kinh nghiém cho qua trinh cai cach ctia Viét Nam.
D6 cling chinh la muc tiéu cta bai viét nay.

1. Diéu kién kinh té - xa hoi va béi canh ctia qua trinh chuyén
d6i sang nén kinh t€ thi treong 6 cic nwdc Trung - Dong Au

Hon 40 nam xay dung cht nghia xa hoi theo mo6 hinh Xoviét,
cac nude xa hoi chii nghia & Trung va Péng Au da thiét 1ap dwoc
co ché kinh t&€ k& hoach hoa tap trung cao do trong tay Nha nudc,
x0d bo hé thdng kinh t€ thi truong. M6 hinh nay c6 nhiing ddc
diém chu yéu sau day:

1) Mot thé ché€ chinh trj tap quyén cao, duogc thiét 1ap trén co
so thiec hién chuyén chinh vo6 san.

2) Su kiém soat hoan toan cua Dang d6i v6i bd mdy nhan su
trong tat ca cac linh vuc cua doi sdng kinh t€ - xa hdi, cung vdi
ché& do dac quyén, dac loi danh cho ddi ngti can b 1anh dao o tat
ca cac cap.



3) S0 hitu toan dan vé tu liéu san xudt gan nhu tuyét d6i, nén
kinh t€ duoc diéu hanh theo co ché hanh chinh tap trung, thu tiéu
quan hé hang ho4 - tién té.

4) Mot nén kinh t€ dong ctra, thuc hién chinh sach thay thé
nhap khau, Nha nudc kiém soat hoan toan ngoai thuong.

5) DBéc quyén Nha nudc trong cung cdp nguyén vat liéu va
thu mua san pham trong quan hé véi cac don vi kinh té'.

Trong cac dac di€m chu yéu do, quan trong nhat 1a s¢ mau
thuan noi tai gitta ché d so hitu, cac thiét ché chinh trj véi co ché
thi truong trong viéc phan bo va sit dung c6 hiéu qua cac ngudn
luc san xuat. Trong cac dac diém trén thi ¢ 2 dac diém noi bat do6
la ché d6 sd hitu toan dan va su kiém soat hoan toan ctia Dang d6i
voi hé thong nhan sy va cac dac quyeén, ddc loi danh cho cac can
bd lanh dao duoc xem nhu 1a cic luc can 1on nhat khi tién hanh

cac cudc cai cach triét dé.

Vao nhitng ndm sau chién tranh (1945), hé thong quan ly kinh
t€ hanh chinh - ménh 1énh da dam bao dwoc nhitng thanh qua
nhdt dinh trong viéc nang cao téc do tang truwong kinh té, thanh
1ap cac nganh kinh t€ qudc dan va xay dung nén cong nghiép mdi,
da san xuat ra khoi luong san pham dang ké. Tuy nhién, ngoai tri
nhing ndm 60, & cac nwdc nay da xuat hién nhu cau td chirc lai co
ché kinh t€. Hé thong quan ly kinh té ké hoach hod tap trung da to
ra thiéu dong b va khong cd hiéu qua cao. Cang van hanh, hé
thong quan ly kinh t& nay ngay cang tré nén lac hdu. Do co ché
quan liéu - ménh 1énh, né khong con kha nang ndm bit nhitng
thanh tyu cta tién bd khoa hoc - ky thudt - cong nghé hién dai trén
thé gidi. Khi tién bd khoa hoc ky thuat, cong nghé chuyén sang
mot giai doan mdi, cac nén kinh té chi huy, tuy dat duwoc mot sd
thanh qua vé mat san xudt, nhung da thyc sy mat dan kha nang
canh tranh v6i cdc nudc te ban cht nghia. Do nhan thitc dwoc
nhitng thiéu sét d6, cdc nuwdc xa hdi chi nghia & Péng Au da

1 Xem tai liéu tham khao s0 4.



mong muodn hoan thién lai hé thong. Cudc cai cach kinh té ti
thang 7/1965 6 Nam Tu, thang 9/1965 ¢ Lién X6, nam 1968 &
Hungary, sau d6 & cac nuéc Dong Au khac da néi 1én diéu do. Y
twong cht dao cta cac cudc cai cach nay la phoi hop cac bién phap
quan ly hanh chinh véi cac don bdy va kich thich kinh t€, d6ng thoi
thue hién mot s6 nhan td dan cha hoa trong nén kinh té.

Tuy nhién, d6 van chi 1a nhitng c8 gang d€ cai cach ché do ké&
hoach hod tap trung nham gia ting sy chinh xac va hiéu qua caa
qua trinh k& hoach hoa nhu: tding cuong nhing co cdu thiét ché,
dinh ra nhing nhiém vu rd rang hon va lam tinh t€ hon nhiing
cong cu dé kiém tra hanh chinh... Nguoi ta da nhan ra rang nhiing
cudc cai cach d6 khong thé giai quyét triét d€ nhitng mau thuan
trong nén kinh té:

Hai 1ap luan lam co s¢ d€ thuc day hoat dong kinh t€ linh
hoat hon da hinh thanh:

1) Thtra nhan rong rai véi co ché ké hoach hoa tap trung, cac
nha lanh dao khong bao gio ¢ thé cd dugc thong tin day du dé
dwa ra kip thoi nhitng quyét dinh can thiét & cap kinh t&€ vi mo, do
d6 nguoi ta cho rang cdp cac xi nghiép phai duoc truc tiép xay
dung va thuc hién k& hoach san xudt ctia minh.

2) b€ cho phép xi nghiép lap ké hoach va st dung c6 hiéu qua
nhiing ngudn tai chinh ma ho ¢ dwoc, nhitng ngwoi quan ly xi
nghiép phai c6 quyén han va trach nhiém nhiéu hon.

Nhitng chuong trinh cai cach trong nhitng nam 70 ¢ cac nwdc
xa hoi chti nghia Pong Au d3 can ct vao 2 1ap ludn nay, cho phép
dwa mot s6 nhan t6 khac nhau ctia kinh té thi trvong vao hé théng
kinh t€ k& hoach hoa tap trung nhu quyén tu chu cua cac xi
nghiép, xem xét lai hé thong gia ca, thong nhat lai cac ty gia hoi
dodi, dua cidc khéi niém sinh lgi vao cac co s& san xuat kinh
doanh.

Midc du vay, trén thuec t€, cac cudc cai cach tiép theo déu that
bai, boi vi cai cach khong thdy ro van dé quan trong nhat can xem



xét lai d6 la so hitu, muc tiéu chinh van chi 1a nham thuc hién ké
hoach c6 hiéu qua hon.

Vao ntta sau nhitng nam 70, sw bung nd gia ca & cac thi truong
quoc t€ (do khung hoang dau mé gay nén) da c6 tac dong lon dén
nén kinh t& cac nude xa hoi chi nghia & Dong Au. Su gia ting lam
phét trén thi truong thé gidi da lan rong dén cac nudc Dong Au. D&
chong lai tdc dong ctia lam phét tir bén ngoai, cac nude xa hoi chu
nghia & Dong Au da quay trd lai kiém soét gia ca, 1ai suat tin dung
va tang trg cap tin dung uwu dai... Do viéc md rdng cac “cau tai
chinh” nén cdc ty 1€ gia ca trong nudc ngay cang tach xa cac ty 1€ gia
ca thé gi6i. Xu hudng quay tro lai hé thong gia ca cting nhac, doc lap
hoan toan véi gid ca bén ngoai lai xudt hién. Nha nudc lai d ging
diéu chinh sy van hanh ctia céc xi nghiép bang cach quay lai hé
thong t6 chiic quan ly cti. Nhw vay, xi nghiép chi duoc tw do vé hinh
thite, trén thuc t€, vai tro cta co ché thi truong trong viéc st dung
nhitng ngudn tai chinh khéng rd rang va nhiing mdi quan hé twong
hd gitra sinh 1¢i, gia ca, tién té va khong ché tai chinh da khong dwoc
thira nhan day da. Day la nét dac trung chinh ctia co ché quan ly
kinh t& & cac nu6e xa hoi chti nghia Pong Au thap nién 1970.

Dén nhitng ndm dau thap nién 1980, bat dau tir Hungary, roi
Tan lwot dén cac nude xa hoi cht nghia khac & Pong Au chuyén
sang hé thong quan ly kinh té& gian ti€p. Cac nudc da dé ra mot s6
nguyeén tac triét d& hon cho cudc cai cach kinh té:

1) Céc diéu kién canh tranh duoc quan tam: Cac xi nghiép can
dwoc dwa vao hoat dong canh tranh véi cdc xi nghiép trong nudc
hodc cac d6i tha tiém nang ¢ nudc ngoai.

2) Nha nuéc khong stv dung tién ngan sach dé€ giai quyét
nhitng kho khan kinh té dang xuat hién.

3) Cai cach tai chinh, gid ca trén co s cia mot hé thong tai
chinh va gia cd mdi, chiu anh hwong triec ti€p ctia cung va cau trén
thi treong nuwdc ngoai qua nhitng ty gia hdi doai thich hop.

Tuy vay, khuing hoang vé cach thiec (phuwong phép) thwe hién
lai boc 10 r6 0 nhitng lang tang trong thoi ky nay.



Trén thuc t& da s6 cac nudc xa hdi chit nghia & Pong Au
chuyén tir quan ly kinh t& bang hang loat cac chi tiéu kinh t& hét
stic cing ran sang mot cuc khéac 1a gan nhw budng 16ng kiém soat
viéc quan ly kinh t&. Thu€ va tro cap hau nhu khong dwoc ap
dung mot cach thong nhat va cong khai, cac xi nghiép Nha nudc
thua 18 c6 thé chay chot dé duwoc giam thué. Mat khac, Nha nudc
van truc ti€p tro cdp cho cac xi nghiép, va két qua la cac xi nghiép
Nha nuéc hau nhu khdng con quan tam dén yéu td canh tranh va
viéc lam sinh loi trong qua trinh san xuat nira.

Pén ntra sau thap ky 1980, nhiéu nudc xa hoi chu nghia &
DPong Au da tién hanh nhitng cudc cai cach kinh t& khac nhau.

1) Theo con dwong cht nghia xa hdi thi truong, nghia la cai
cach hudng t6i nén kinh t€ thi treong xa hoi dua trén sy da dang
hoa vé hinh thttc s& hitu, va so hitu cdng cong van giit vai tro chu
dao, chiém ty trong 1én nhat.

Tuy vay, cai cach trén da vap phai su can tré cua co cau
quyeén luc doc doan quan liéu cti, cudi cung cai cach thi treong xa
hi chi dirng lai & nhitng giai phap ngan han, chap v4, ntta voi.

2) Xay dyng nén kinh t€ hang hoa xa hdi chu nghia c6 ké
hoach, d¢ 1a s 1ap ghép tir hai bo phan: Nén kinh t& hang hoa xa
hoi chu nghia va sy diéu tiét vi mo bé"mg ké hoach hoa tap trung.
Tuy nhién, trong long nén kinh t€ ké hoach tap trung, ngay ca thi
treong hang tiéu dung da khong thé ra doi dugc vi hé thong gia
ca bao cap, chit chwa néi dén cac loai thi truong khac, nod van con
xa la d6i vdi nén kinh t€ nay. Tw liéu san xuat duwoc thwong mai
hoa ntra voi trong khuon khd co cadu ddc quyeén ci. Trong lac do,
thi treong lao dong khong thé ton tai, sttc lao dong van khong
duoc chdp nhan la hang hod ¢é thé mua ban. Cai cach tai chinh
khong dang ké, chuwa c6 bién phdp d€ ting cuong canh tranh.
Chua thé tac dong gi dén sy doc quyén trong khu vuc cong
nghiép, cua co quan ngoai thuwong. Mdi quan hé gitra thu nhap va
két qua lao dong bi giam, cac khoan thu nhap khong lao dong va
phi phdp cé diéu kién phat trién. Nang suat lao dong va chat



luong san pham rat thdp. Sy khing hoang chung cua toan bd hé
thong kinh t€ ké hoach tap trung ¢ cac nudc xa hoi chu nghia Bong
Au ngay cang nghiém trong, dan dén mtc lam phét ting nhanh.
Cac khoan tién trg cdp cho cac xi nghiép qudc doanh lam an thua 16
ti€p tuc tdng, cac khoan tién luong phai tra cho bo may quan liéu
cong kénh cling gia tang, ng nudc ngoai tang 1én khong ngting. Su
thiéu hut nang né ngan sach Nha nudc bu¢c Nha nwde in thém tién,
ca thi truong tién té va thi truong hang hoa luén mat can doi
nghiém trong. O Hungary lam phat 18%, Ba Lan 68% trong thang
11/1990. Lam phat gia tang kéo theo nan that nghiép ciing gia tang
manh mé. Ngay tir dau nhitng ndm 80, ddc biét trong thoi ky dau
chuan bi cai t& dan dén sy sa thai hang triéu ngudi va chuyén déi vi
tri lam viéc cho rat nhiéu cong nhan khac. Nan that nghiép nghiém
trong xay ra 0 cac nedc nhu Ba Lan, Bungari, Rumani.

Mo hinh kinh t€ k&€ hoach hoa tap trung cao do trong tay Nha
nudc da lam thiéu nhitng dong luc bén trong ctia sw ty phat trién, d6
la cac dong luc: 1oi ich ca nhan, co ché thi treong va nén dan chu.

Do viéc Nha nuwdc hoa doi song kinh t€ - xa hoi nén loi ich ca
nhan trong chu nghia xa hoi hién thuc da bi day xudng hang tht
yéu, sau loi ich cong cdng va 1oi ich tap thé. Boi vi, trong nén kinh
t€ ké& hoach tap trung, Nha nudc la nguoi san xudt duy nhat va
ddc quyén, cac thanh vién trong xa hoi khong c6 co hoi tro thanh
nguoi kinh doanh ddc 1ap, thuc chét ho chi la nguoi lam thué cho
Nha nude. Viéc thiét 1ap va duy tri sé hitu xa hoi da 1am cho con
nguoi bi triét tiéu nhitng y thitc sang tao.

Thiéu co ché thi truong va nén dan chu la mét can trd khach
quan si hoa nhap vao trao ltu van minh chung cta loai nguoi.

Thuec tién & cac nuée xa hoi chtt nghia Dong Au cudi thap ky
1980 cho thdy, quyén luc ctia Nha nuwde bi x6i mon boi that bai ro
rang ctia hé thdng kinh t€. Nhan dan qua that vong vao ché do
quan liéu - cra quyén, day cac nudc nay dén mot cudc khung
hoang kinh t€ - chinh trj - xa héi rong 16n. Uy tin ctia cac dang cam
quyén khong con niva. Tai hau hét cac nude xa hdi chi nghia Dong



Au, Pang Cong san budc phai rut lui khéi vi tri 1anh dao, chuyén
giao chinh quyén cho cac dang phai, thé luc chinh tri doi lap. bBiéu
d6 néi 1én rang: Trong qua trinh phat trién trén nhitng co s6 méi vé
nguyén tac, nhiéu Pang cong san & cac nudc xa hoi cht nghia Dong
Au da khong st dung duoc co hoi lich sit d€ xay dung mot xa hoi
xa hoi cha nghia chan chinh, ngueoc lai da lam mat di chinh y tudng
cua chu nghia xa hoi, da gay ra hién twong “nghi ngo” ddi vdi cacy
teong d6 & hau hét cac nude.

bung trude thyce t€ do, giai phap duy nhat cho cac nuwdc nay
la dan dan chuyén nén kinh t& k& hoach hoa tap trung sang nén
kinh t€ thi truong. Trwdc hét la Hungary, Ba Lan, sau d6 la hang
loat cac nude xa hdi cht nghia khac 6 Pong Au. T4t ca cac nude
déu thay can phai chuyén sang nén kinh t€ thi truong trong mot
khoang thoi gian ngan nhat. Nhung chuyén thé nao, quy md ra
sao, voi mo hinh kinh té€ thi treong nhu thé nao la thich hop? D6
la su lwa chon cua tiing nudc, vira ¢d yéu td tac dong cua hoan
canh qudc t&, vira c6 yéu td tac dong tir thuee tién nwde minh.,

2. Noi dung cai cach, chuyén déi sang nén kinh té thi truong &
cac nuwdc xa hoi chit nghia Pong Au thap ky 1990
2.1. Mgt s6'md hinh cdi cdch dé'tham khdo trong chuyén d6i nén kinh
té
Trong s6 nhitng md hinh cai cach co cdu dugc dwa ra dé€ chinh
phti cac nueée Pong Au tham khao trong thoi ky dau, dang chi y c6
3 mo hinh sau day: mo6 hinh cht nghia xa hdi thi treong ctia Oskar
Langer, mo hinh qua d¢ ctia Shumpeter va mo hinh ctia Blanchard.

a) Mo hinh chu nghia xd hoi thi trueong cua Oskar Langer!

1 Ra doi trong nhitng ndm 1930, m6 hinh nay duoc tranh luan kha sdi n6i & céc
nudc k&€ hoach hoa tap trung trude day. Hién nay, ly thuyét ctia né khong con
thu hut duoc su cht y trong cac truong phai kinh t& hién dai. Mac du vay, ching
t6i van thdy can néu ¢ day nhu mot truong hop d& tham khao.



Quan diém cua A.P. Lerner va Oskar Langer (Ba Lan) cho
rang cht nghia xa hoi c6 thé giai quyét duoc cac van dé t8 chiec
kinh t& bang chu nghia xa hdi thi truong - trong d6 chinh phu
triec ti€p nam quyén sé hitu vé tu liéu san xudt nhung cho phép
nhitng xi nghiép nha nudc phi tap trung hod dugc canh tranh, tw
xac dinh gia ca cac yéu t0 san xudt va gia ca san pham. Ttic la theo
mo hinh:

witieng T TMS

Mot s8 nha dé xudng cai cich 6 Pong Au dya trén quan diém
ctia Oskar Langer da c§ gang thay d8i hé théng kinh t& k& hoach
tap trung thanh hé thong kinh t& thi treong xa hoi cha nghia,
nham cai tién hiéu qua ctia sw phan phdi ngudn luc. Theo ho,
phan 16n cac xi nghiép van do Nha nudc quan ly, nhung ching
duoc phép tic dong 1an nhau thong qua thi trueong. Tuy nhién,
trén thuec t€, ho da khong thanh cong trong viéc dwa md hinh nay
vao thuec tién cai cich vi nhitng khiém khuyét ctia no.

b) Mo hinh qua dg theo cich thikc sang tao cuia Shumpeter!

Budc dau cac chinh phu tap trung nhiéu vao xac lap co ché thi
treong, tao ra cac thé ché va nhiing nguoi diéu hanh trong thi
truong méi. Chuyén ddi trén nguyén tac ty do tham gia va rat lui
khéi thi truong, thit chit tién té theo kifu tién té hod nén kinh t&
va tao ra hé thong tai chinh méi - tat ca déu la nhitng nhan t6 co
ban ctia “liéu phap sdc”. Ddc diém cua mo6 hinh cai cach nay la
phén 16n tai san cdng cdng déu sé duoc chuyén cho dan chung va
cac chu thé mdi, khu vuc qudc doanh phai lao vao canh tranh
manh mé, do vay phai tai két hop that nhanh...

Uu diém cua n6 lam gidm bét ty trong ctia khu viee quéc
doanh, hinh thanh nhiéu thanh phéan s¢ httu, cac hoat dong kinh
doanh da dang, s phd san ctia nhitng doanh nghiép lam an kém

1 Nha kinh t€ hoc ¢6 dién Joseph A. Shumpeter, tac gia ctia History of Economic
Analysist, Oxford University Press, New York, 1957.



hiéu qua, khong c6 lgi nhuan. Nhung nhugc diém ctia né la lam
phat tang vot, suy thoai san xuat, that nghiép hang loat, gay nhiing
dao 1on dot ngdt vé mat xa hoi, gay ton that ca vat chat va tinh
than... Thyce t€ cho thdy, md hinh nay da duoc ap dung trong qua
trinh cai cdch & Ba Lan va mdt s6 nudc Dong Au trong thoi ky dau.

c) Mo hinh Blanchard, Dornbusch, Krugman, Layard va Summer
(1991) dwa ra

Cac doanh nghiép ty minh phai ddm nhan tw nhan hod va tai
két cau. Tu nhan hoa tai san nha nudc ¢ day khong bao gom viéc
phan phdi cac tai san cho dan cu, cac tai san duoc chuyén cho cac
co quan dam bdo tai chinh, chiu trach nhiém tw nhan hoa va tai
két cdu doanh nghiép.

Céc co quan phu trach tai chinh c6 nhitng bd phan chuyén
moOn nhu van phong tai san nha nwdc phu trach tw nhan hoa.
Cung véi hoat dong tai chinh, cac co quan nay dam bao viéc trién
khai chién lugc phat trién cong nghiép bang cach khuyén khich
cac doanh nghiép thong qua von dau tw ctia ho, ding ra dam bao
quan ly cdc doanh nghiép.

M6 hinh nay da dwgc ap dung trong thoi ky dau chuyén doi 6
Hungary va Ba Lan. Trén thuc t€, tai san xi nghiép mot phan do
Nha nuéc nam gitt, mot phan chuyén cho chinh quyén dia
phuong va phan con lai thudc so hitu ctia cong nhan xi nghiép.
Nha nwéc gitr vai tro la ¢d ddng chinh, cac cdng nhan chi mua mot
phéan nho cac tai san nha nuwdc trong thoi ky dau (khoang 12,5% o
Hungary ndam 1991).

d) Nhitng tw twong cadi cich cua Ianos Kornai, nha kinh té" hoc
Hungary!

1 Janos Kornai, nha 1y luén - kinh t€, chuyén gia trong linh vuc toan théng ké va
nghién cttu co ché€ quan ly kinh t€ trong diéu kién ctia nén kinh t€ xa hoéi chu
nghia c6 k& hoach. Ong 1a thanh vién ctia cac vién Han 1am Hungary, Anh, Thuy
bién va hién nay la gido su cua Truong Dai hoc Harvard (My).



Noi dung chinh tw twdng cai cach ctia 6ng la phai dyra vao thi
treong dé€ diéu tiét gitta cung va cau: “Dé xudt chuong trinh 6n
dinh hoa, 6ng cho rang phai c6 nhitng cai cach cap tdc trong vong 1
ndm va nhitng cai cach nay phai gan lién véi moi yéu t8 ctia co ché
quan ly kinh t& Ong coi chéng lam phét 1a khau cht chét ctia
chuwong trinh 6n dinh hoa. @ng dac biét quan tam dén suw can doi
ctia ngan sach Nha nuede. Viéc khic phuc thidu hut ngan sach Nha
nudc sé vira thong qua qud trinh giam chi phi, vira qua qua trinh
dam bao doanh thu 6n dinh ngan sach. Ong dé xuét xoa bo hoan
toan ché€ d¢ thué hién hanh, xay dung mot co ché thué méi. @ng
dua ra so do6 thué xac dinh: Thué tiéu dung luy tién hay thué€ duoc
danh vao gia tri bo sung, thué luy tién danh vao loi nhuan... D€ cat
giam chi phi ngan sach Nha nudc, ong dé xuat loai bd ngay 2 loai
chi phi: tién trg gia tiéu dung va tién tao gia san xuat cho xi nghiép
lam &n thua 16. D& giai quyét that nghiép, theo 6ng, ting trudng
kinh t€']1a cach t6t nhat d€ chong nan that nghiép kéo dai, hang loat.
Vi tang trudng kinh t& nham tao viéc lam ngay cang nhiéu hon.
Ong d3c biét nhdn manh vai tro ctia kinh t& tw nhan. D&i véi van dé
quan hé sé hitu, 6ng duy tri quan diém nhi nguyén nhung theo mot
ty 16 mdi: giam bot ty 1€ khu viec Nha nwedce va tang ty 1€ khu viee tw
nhan. Ong dac biét nhan manh vai tro cta thanh phan kinh t€ tw
nhan. Ong cho ring, thanh phan kinh t& tw nhan duoc ty do phat
trién sé du strc thu hut mot ty 1& dang ké luc luong lao dong.

C6 thé khai quat rang, nhitng md hinh cai cach néu trén da
duwgc cac nwde xa hoi chu nghia & Pong Au tham khao, ap dung
vao qua trinh chuyén doi nén kinh té ctia nudc minh trong giai
doan dau cta cai cach. Thuc tién cho thay, cac nudc Bong Au da
stt dung ly luan cai cdch “liéu phap s6c” nham nhanh chéng thay
doi thé ché chinh tri, thay d6i co ché diéu chinh nén kinh té ti
hanh chinh ménh 1énh sang co ch€ thi truong, thuc hién cac giai
phép cai cach nhanh, manh, triét dé€ trong hau hét cac linh vyec cta
doi sdng kinh té xa hoi, van dé gay nhiéu tranh ludn 1a tai sao cac
nwéc Dong Au lai lwa chon “liéu phép s6c” ma khong chon giai
phdp cai cach tir tir (tiém tién - do d4 qua so6ng) nhu cai cach &
Trung Qudc va Viét Nam, mac du cai gia phai tra cho chién lwoc



nay la rat 16n? D€ hiéu rd diéu nay ching ta can nhin lai bdi canh
lich stt ctia cac nudc Pong Au giai doan trude cai cach 1990. Hon 40
nam (1951 - 1991) cac nudc Dong Au da xay dung dwoc mo hinh
cht nghia xa hoi kiéu Xoviét véi co ché kinh t€ ké hoach hoa tap
trung cao do trong tay Nha nudc, xoa bo nén kinh t€ thi trueong,
triét tiéu su sang tao, nang dong ctia moi nguodn lyc trong xa hoi.
Nhitng cudc cai cach & cac nwdc xa hoi cht nghia Pong Au tir
thap ky 1960 dén thap ky 1980 véi c8 gang thi truong hod mot
phan nén kinh t€, thac day tang trudong thong qua ngudén von
vay ttt cdc nudc tu ban chu nghia, tao 1ap moi trueong kinh doanh
theo co ché€ thi truong cho cac doanh nghiép, coi cac doanh
nghiép la cac don vi kinh t€ doc lap, dugc ty chu trong quan ly,
kinh doanh, ty chu vé tai chinh. Tuy vay, nhitng cai cach nho lé
nay ctia cac nudc xa hoi chi nghia & Péng Au déu mang tinh
chat nta voi, khong dong bo nén tao thanh mot hé thong lai
ghép co hoc mdy mdc bao gom cac yéu t6 cua hé thdng cii va hé
thong madi. Hé qua tat yéu cua cai cach ntra voi nay lam cho nén
kinh t& suy thodi nghiém trong, tinh hinh cing thing xa hoi gia
tang. K&t qua cua cac cudc cai cach nay da lam cho hé thong xa
hoi chit nghia 6 Dong Au cting ¢ thém nhén thitc quan trong la:
Chu nghia xa hoi theo m6 hinh X6viét 1a mot hé thong khong thé
cai cach ntta voi duoc, ngay ca nhitng ¢ gang cao nhat ciing
khong thé stra chira duoc cac khuyét tat cua hé thong nay, vi hé
thong nay dwgc xay dung trén nhitng nén tang kinh té€ va chinh
tri mau thuan. Chién lwgc liéu phap s6c duwgc lwa chon ciing 1a &
nhanh chéng xod bd moi ddc quyén, dac loi ctia bd phan nim gitt
quyén luc cti trong xa hoi, tao diéu kién co6 thé tién hanh cac cai
cach triét d€ trong tat ca cac linh vyc ctia doi song xa hoi.

2.2. N§i dung cai cich

Cho du c6 su khéc biét vé xudt phat diém, vé phuwong phap
tién hanh, vé nhip d¢ thyc hién cai cach, hau hét cdc nudc xa hoi
chti nghia ci & Pong Au da tap trung vao nhitng noi dung cai
cach sau day:



1) Cai cach ché& d¢ so hitu, ché do phan phoi;

2) Cai cach doanh nghiép Nha nudc, phat trién khu viee tu nhan;
3) Cai cach thé ché tai chinh, ngan hang;

4) Cai cach thé ché thwong mai, hai quan;

5) Cai cach thé ché khu vye xa hoi.

V6i nhitng ndi dung cai cach nhu vay, tai hau hét cac nudc
Pong Au, cic thé ché hd tro thi treong da dan dan duoc hinh
thanh nhu: quyén s¢ hitu tu nhan va phap ly hop dong, hé thong
ngan hang hai cap va cac thi treong tai chinh khac, thé ché thi
treong lao dong, thi truong bat ddng san, quan hé rd rang gitra
chinh sach tai khod, ngan hang véi khu vuc doanh nghiép, cac thé
ché lién quan dén chinh sach canh tranh, chinh sach cong nghiép
va chinh sach thuong mai...

Mtc d6 thanh cong trong chuyén doi ¢ sy khéac biét gitra cac
nuée. Theo nghién cttu, cac nuwdc Pong Au 1a tng ck vién gia
nhap Lién minh Chau Au (EU), dat mtrc do thanh cdng cao nhat
vé chat lugng thé ché va tac ddng cua cai cach dén hoat dong kinh
t€, con cac nudc khéac, nhat 1a cac nude thudc Lién X6 trude day,
dat duoc mirc d6 thanh cong han ché hon.

Bén canh nhitng thanh c6ng, nhin chung trong cac nén kinh t€
chuyén d6i van con ton tai mot sd yéu kém co ban nhu:

- Hé théng phép luat diéu chinh nén kinh t€ thi treong chua
day du, thiéu dong bd, thi€u minh bach; thiéu co sd phap ly
khuyén khich canh tranh va kém vé nang luc thyc thi.

- Nha nuwéc phap quyén chua da manh trong viéc dam bao
cac quyén s htru.

- Hé thong tai chinh, ngan hang chuwa du nang luc d€ phan bo
mot cach ¢6 hiéu qua cac tai san tw nhan hod va cac ngudn von
dau tuw.



- Néang luc thi hanh luat thué va cac hop dong kinh t& thap.

- Quan ly doanh nghiép trong diéu kién kinh té phi tap trung
(ké ca trong khu viec Nha nudce va tu nhan) con yéu.

- Céc t6 chtec phi chinh phu hd tro con it cho thi tredong méi
tao lap va cho xa hoi dan su.

- Mang ludi an sinh xa hoi khong giai quyét duoc thoa dang
cac van dé xa hoi ngay cang nhiéu.

- Thé ché hanh chinh con yéu kém va nan tham nhiing con
pho bién.

Bang danh gia chat lwong thé ché ctia mot s6 nwdc Pong Au
dudi day da budc dau dua ra két qua nghién ctu so sanh thuc
nghiém vé chat lwgng thé ché cua cac nudc nay.

Bang 1: Chat lwong thé ché & mét sé nwéc Pong Au va Lién X6 (cii)

Nhém cé 1Q Nhém cé 1Q Nhém cé IQ Nhém cé 1Q Nhém cé 1Q
cao nhat cao th hai & gilra thap thap nhat
Ba Lan Bungari Anbani Azecbaijan Tajikistan
Estonia Croatia Acmenia Belarus
Hungary Latvia Kazastan Turmenistan
CH Séc Rumani Kirgizistan Uzobekistan
Slovenia Slovakia Macedonia
Nga
Ucraina
Ngudn: Weder (2001), dan theo Nguyén Thanh Long,
Tap chi Nghién ciru chiu Au, s6 3(57) 2004, tr.122.
Chu thich:

* |Q (Institutional Quality - chat lwgng thé ché) tdng hop mirc do trung binh cla 6
chi sé: trach nhiém giai trinh, hiéu lwc chinh pha, chét lwgng luat 18, Nha nuwdc
phap quyén, kiém soat tham nhiing va sy &n dinh vé chinh tri.

Két qua tinh 1Q (cé sw didu chinh theo thu nhap) & bang 1 trén day cho thay, chi s
IQ cGa nhém thr nhat da xich lai gan IQ cla cac nwéc cong nghiép phat trién
phuwong Tay, 1Q cla cta Nga chi twong dwong vé&i IQ clia mot sb nwéc kém phat



trién nhw Bangladesh, Uganda..., con nhiéu nwéc khac thude Lién Xo (ci) thudc
nhom nuwdc ¢ 1Q kém nhat.

Chét luong thé ché cla cac nwoc co nén kinh té chuyén déi & Lién X6 (cii) va
DPoéng Au da dwoc cai thién dang ké trong qua trinh cai cach, song van con thap so
v&i chat lwong thé ché clia cac nwéc cdng nghiép phat trién. Trong sb cac nwoc
nay, nhirng nwéc 1a (ng ct vién gia nhap EU da dat dwoc nhidu thanh cdng nhét
trong cai cach thé ché kinh té, va sau cung 1a cac nuwéc thudc Lién X6 trwéc day.
Thwe t& d6 da phan nao phan anh dwoc thanh twu kinh té& - xa hoi néi chung cla
cac nudc trong nhirng nam céi cach. Duoi day la két qua clia mot sé nghién ctru
vé m0| quan hé gitra cai cach thé ché kinh té va hiéu qua hoat dong kinh t& cla
mot sb nwéc & Pong Au.

Sé liéu bang 2 cho thay: Trong 3 ndm dau cla cai cach, t&t cd cac nwéc déu trai
qua s suy gidm GDP, song nhitng nam tiép theo, mot sb nwéc da cé sw phuc hdi
manh mé& va khéng bi suy gidm trd lai. Cac nwédc cd chét lwgng thé ché cao nhw
Ba Lan, Cong hoa Séc, Hungary c6 tbc dd tang trwéng kha cao so véi cac nwéc
khac trong khu vic va dén nam 1997, GDP gan dat (d6i v&i Cong hoa Séc va
Hungary) va vuot (déi véi Ba Lan) GDP cla nam 1989. Riéng Cong hoa Séc bi
suy gidm ndm 1998, song bt d&u phuc hdi nam 2000. Twong phan véi 3 nwéc
trén 13 cac nwéc cd chat lwong thé ché thap (chi yéu thudc Lién X6 trudc day)
nhw Lién bang Nga, Ucraina, trong 7 ndm d4u cai cach GDP lién tuc suy giam véi
tbc d6 1on va bi roi vao tinh trang siéu lam phat, riéng Ucraina trong subt 10 ndm
cdi cach chwa tirng cé sw phuc hdi GDP, lam cho GDP nwéc nay nam 1999 chi
twong dwong véi 38,3% GDP nam 1989. Cé thé ndi, phan I6n cac két quéa nghién
ctru déu rut ra két luan: chat lwong thé ché ty 18 thuan véi hiéu qua kinh té va cai
cach thé ché co y nghia dac biét quan trong ddi v&i sy tang trudng 1au dai, cung
nhu sy phuc hdi clia cac nén kinh té chuyén déi.

Bang 2: Suy thoai va tang trwéng nén kinh té chuyén doi
trong giai doan 1990 - 1997. Toc dé tang GDP (%)

,Ecgn. E‘g‘é_g % g % 38 §A %53
Tén nwéc «g :8 > _5;*"3 g g E'I, g %% o > o 5 §

»3 |Pagal 2 | 2 | 2 950 |0"F
Bungari 6 Cé -74 -3,6 -5,5 62,8 5,2 77,3
CH Séc 3 Khéng -4,3 3,6 -0,4 95,8 52| 106,0
Hungary 4 Khoéng -4,8 2,5 -1,1 90,4 4.1 111,8
Balan 2 Khéng -3.1 6,3 1,6 | 111,8 5,7 | 143,2
Rumani 4 Co -6,4 21 -2,2 82,4 5,1 92,7
Latvia 4 Cé -13,8 2,2 -5,8 58,7 54| 107,6
Anbani 4 Co -8,8 4.9 -2,0 79,1 4.4 73,0
Acmenia 4 Khéng -21,4 54 -8,0 41,1 6,1 53,4
Belarus 6 Khéng -5,4 -2,6 -4,0 70,8 2,9 65,8




LB Nga 7 Khoéng -10,1 -5,3 -7,7 52,2 4,1 49,6

Ucraina 8 Co -10,1 | 121 | -111 38,3 4,6 38,3

Ngudn: Kolodko (2001) (Dan theo Nguyén Thanh Long.
Tap chi Nghién citu chidu Au, s 3 (57)/2004 tr.122).
Co thé néi rgmg, do nhitng diéu kién lich s& cu thé cia moi
nudc, cdc mo hinh chuyén sang kinh té€ thi truong 6 cac nudc
Trung - Dong Au c6 nhting diéu kién khac biét. O Hungary, luan
diém két hop hitu co gitra ké hoach vo6i thi truong duoc khéng
dinh 1a khoéng dung. Nguoi ta cho rang phai dé cho thi truong
diéu tiét toan dién nén kinh té€, Nha nuwdc chi cAn diéu tiét thi
treong von va tién té. Tt ndm 1989, Hungary da thuc hién ché do
da nguyén, xod bo sy quan ly doc ton ctia Nha nude d6i véi nén
kinh t€ va hoat ddng kinh t€ cua cac xi nghiép (nam 1990, &
Hungary c6 khoang 50 dang phdi hoat dong). Diéu kién can thiét
dé cho kinh t€ thi truong hoat ddng la thiét 1ap cac hinh thic so
httu thich hop. Vi dy, hinh thai cac cong ty cd phan la hinh thic
duoc coi la thich hop nhéat cho viéc cai tao cac xi nghiép qudc
doanh 16n 6 Hungary.

Nguoi ta cho rang thong qua hinh thiic nay moi thanh phan
kinh t& déu co6 thé tham gia va chiu trach nhiém vat chat vé tinh
trang ctia cong ty do. Hinh thttc s& hitu nay dwoc danh gia 1a c6
tinh chdt quyét dinh d6i véi viéc thuc hién c6 thanh cong hay
khong cua m6 hinh kinh t&€ méi, bén canh dé con ¢6 cac hinh thirc
s0 hitu cong cdng khac cling quan trong nhw so hitu ti quan cua
cac xi nghiép ¢6 quy mo nho hon va hinh thtec s6 httu tuwong doi
phd bién 1a hop tac xa trén nguyén tac tw nguyén. Bén canh cac
hinh thai trén, con cac hinh thitc kinh doanh tw nhan ctia ca nhan
hodc tap thé.

Vé van dé viéc lam va thu nhap, md hinh médi xod bd quan
di€m moi nguoi dén tudi lao ddong phai dwoc Nha nude bd tri viée
lam. Quyén c6 viéc lam phai gan véi trinh d6 hidu biét chuyén



mon va ky nang lao dong trong nhitng nganh kinh doanh c6 hiéu
qua. Do d6 sé chap nhan that nghiép tam thoi c6 tinh chat co cau.

Vé hinh thitc thu nhép, ngoai hinh thic thu nhép tir lao dong
san xuat truc ti€p, mo hinh kinh t€ madi thtra nhan nhiing thu nhap
ttr cac hoat dong nhu cho vay von, budn ban c6 phi€u trén thi
treong... Su phan hoa vé thu nhap duoc coi la can thiét, dé tao
ddng luc cho su phat trién.

Vé chinh sach kinh t& d8i ngoai, Hungary cho rang thé gi6i 1a
mot thi truong dong nhat, ma Hungary can tham gia theo kha
nang cua minh. Hungary mo ctra hgp tac vdi cac nude c6 nén kinh
t& thi treong trén nguyén tac cling c6 1oi, tredc hét 1a nhitng nuwde
o trinh do phat trién cao. Vi nhitng ndi dung d6, mo hinh kinh
t€ méi cua Hungary la mo hinh kinh t& dya trén quan hé san xuat
te ban chu nghia. Treong hop cac nwdc nhwe Ba Lan, Cong hoa
Séc, Slovakia & nhitng goc do khac nhau ciing c6 nhiing ddc diém
va hinh thai tvong ti nhu cia mo6 hinh Hungary.

Con 6 Bungari va Rumani, tinh hinh ¢é chiéu hudéng nguoc lai
véi Hungary va cac nwdc Dong Au khac. Cho dén nay, tat ca cac
cudc cai cach, ké ca nhitng cudc cai cach vao nhitng nam 90 déu gitr
su ton tai ctia hé thong kinh t& cti t6i mirc ¢ thé dugc. Trong cudc
cai cach sd hitu, qua trinh tw nhan hoa duoc trién khai, tuy nhién sd
httu tu nhan chi ¢6 thé dwgc thuc hién trén quy mo nho. Nguoi
cong dan c6 thé dugc nhan “cd phiéu”, nhung ho chi c6 mot quyén
duy nhét ctia ngwoi so hiru 1a quyén duoc nhan tién 1ai cd phan.
Cac xi nghiép nuéc ngoai dwoc phép nam 49% von dau tu chung,
nhung lai bét budc thuc hién nhiéu cam két dic biét. Cho t&i ndm
1990 ¢ Bungari méi chi ton tai thi truong hang tiéu dung, song thi
treong nay bi chia cit va bién dang. Cudc cai cach gia ca cling chua
duoc cong bd. Cac du 4n phét trién kinh t& van dugc gitt vitng va
tham chi con mé rong. Cac xi nghiép van tiép tuc dwoc phan phdi
tlr trung wong. Tién trg cAp cho cac xi nghiép thua 16 van duoc duy
tri, hon nta, sw doc quyén cua Nha nuwdc trong cac xi nghiép 1on
van duoc thira nhan va 1a phd bién, vao thoi diém nay, phap luat



Bungari cong nhan viéc phi cong hitu hoa. Tuy nhién viéc phat
trién san xuat kinh doanh gap trd ngai 16n do vén dau tw can thiét
rat thiéu. Trong ltc d6, khoang cach vé moi truong hoat dong gitra
cac cong ty nudc ngoai vdi cac cong ty trong nwdc van con rat 16n,
do dé chua c6 stic thu hat doi véi dau tu nuwde ngoai.

Thong qua tat ca nhitng thuc t& trén c6 thé thay rang van dé
chinh ctia Bungari va Rumani la chwa giai quyét thoa dang nhiéu
van dé ly luan c6 tinh chat nguyén tac chuyén sang nén kinh t& thi
treong, do do dAn t6i viéc ban hanh céac chinh sich ntra voi nhw
da trinh bay 0 trén.

T6m lai, cic mo6 hinh kinh t& méi 6 cac niede Trung - Pong Au,
do ¢6 nhitng sy khac biét vé cac diéu kién lich s, tw nhién, chinh
tri - xa hoi, kinh t€, van hod, dan toc nén co ché thi truong cu thé
hinh thanh & cac nudc khac nhau la kha da dang, nhung c6 thé
tam chia thanh hai mo hinh phat trién kinh t&: mot la ctia cac nude
Ba Lan, Hungary, Cong hoa Séc va Slovakia; hai la ctia cadc nudc
Bungari va Rumani.

Kinh nghiém cai cach 3 nam dau (1990 - 1992) ¢ Trung - Dong
Au da thé hién 5 tinh chat phtic tap va d6i lap trong su tac dong
qua lai gitta Nha nudc voi thi truong. Da co luc Nha nwdc mudn
niu kéo vi tri thong tri cia minh trong nén kinh t€ trén co s quay
lai cac phwong phap quan ly hanh chinh nén kinh té. Nhiéu nha
kinh t& cho rang giai doan cai cach khé khan nhat & Trung - Pong
Au 13 6n dinh kinh t& vi md. Viéc thuc hién chinh sach 6n dinh
hoa vi md ¢ Ba Lan va Cong hoa Séc, Slovakia da c¢6 nhiing két
qua tich cwc. O Ba Lan da giai quyét duoc van dé siéu lam phat,
ma cho dén thoi ky dau cai cach va nhitng thang dau caa “liéu
phép s6¢” n6 da 1a yéu t6 chinh dé t6 chic lai doi song kinh té.
Mic du sy can bang gitta khéi lugng tién té va hang hoa ¢ hai
nude nay con chura vitng chic, nhung su leo thang gia ca da khong
con anh huong xau dén san xuat va tiéu dung nhu trude day. Tha
ndi gia, kiém ché siéu lam phét, cung c6 hé thong tién té da cho



phép cac nuéc Trung - Dong Au dam bao kha ning chuyén doi
ngoai té trén co so ty gid hdi dodi c6 can ctt hon trude day.

Tl sau nam 1992, nhiéu nuéc Trung - Dong Au da chuyén
trong tam cac chinh sach kinh t€ sang van dé cai cach co cau. Nét
dic trung chung cho tat ca cac nudc Trung - Pong Au la trong
chinh sach cong nghiép khong cé cac yéu t6 diéu chinh kiéu hanh
chinh d6i vdi gia ca, tién luong. .., nguoc lai, da ddc biét nhan manh
dén sy phat trién cac co ché€ thi treong. Khau quan trong trong
chinh sach cong nghiép trong thoi gian nay 1a ho trg khu vuc tw
nhan, t6 chirc lai va tw nhan hoa cac xi nghiép khong c¢6 kha nang
canh tranh va thanh 1dp hé thong thiét ché tai chinh thi truong.
Nhitng budc cai cch ti€p theo & cac nwdc Trung - Dong Au la
chuyén sang giai doan tang trudng. Tién trinh cai cach ¢ cac nudc
nay dugc xac dinh theo mttc can béng gitra sy chap nhan vé mat xa
hoi va su hop ly trong phat trién kinh té. Mac du da c6 da phat
trién, nhung cac nude nay da va van phai ddy manh cai cach gid ca,
cac nguy co bung n6 trong linh vuc ngan hang - tin dung, thué va
cai thién cac diéu kién xa hoi...

Ddc biét trong diéu kién mudn hoi nhap sau sic vao nén kinh t&
khu vire, ca 6 nuée Pong Au déu phan dau gia nhap Lién minh chau
Au (EU), trede hét cac nwdc phai phan dau d€ 6 du diéu kién, tiéu
chuan vé chinh tri, kinh t&€ xa hoi... d€ tré thanh thanh vién chinh
thizc ctia EU. Qud trinh chuyén d6i hé thdng ctia 6 nuéc Dong Au da
duoc thue hién theo 16 trinh vdi cdc muc tiéu va tAm nhin chién lwoc.
Cu thé la phai xay dung nén kinh t€ thi treong va xa hoi dan cha, dé
chinh la diéu kién can thiét d€ 6 nuéc gia nhap EU.

Can c& vao truyén thdng van ho4, lich s, cling nhu trinh do
nhan thtec chung cua xa héi va trinh d¢ phat trién kinh té ca 6
nuedc Dong Au theo tdi d3 lwa chon cho minh md hinh kinh té& thi
treong xa hoi. M6 hinh nay kha gan v6i mo hinh kinh t€ thi
treong te do xa hoi, nhung voi mitc do te do hod thi trieong cao



hon. Theo cac nha ly luan, & 6 nuéc Dong Au néi chung va truong
hop Ba Lan ndi riéng, mo hinh kinh t€ thi treong xa hoi c¢6 nhitng
nét ddc trung nhu sau:

1) Nén kinh t€ nhiéu thanh phan dua trén ch€ d¢ so hitu tw
nhan lam nén tang.

2) Xay dung co ché dan chu dya trén mot xa hoi cong dan.

3) Nha nudc dam bao cac quyeén lgi co ban ctia nguoi dan.

4) Thuc hién nguyén tic canh tranh trong hoat dong kinh t€'la
chinh trong khuon kho phap luét.

5) Cac thiét ché dan cht duoc tao 1ap nham phong ngira va
gidi quyét cac xung ddt xa hoi phu hop véi cac nguyén tic cong
bang xa hoi.

6) Xay dung cac chwong trinh phat trién kinh t€ - xa héi va van
dung cac phuong tién d€ thuc hién ching trong thuc té€ ma khong
anh huéng dén cac nguyén ly nén tang cua kinh té thi truong.

Mo hinh, muc tiéu ma 6 nuée Trung - Péng Au lya chon ciing
phu hop véi cac tiéu chuan kinh t€ chinh tri, xa hoi ctia EU dat ra
d6i v6i cac nude tng vién gia nhap EU va cu thé la thang 5/2004,
cac nudc Ba Lan, Hungary, Cong hoa Séc va Slovakia da gia nhap
Lién minh Chau Au (EU) va thang 1/2007, hai nwéc Bungari va
Rumani ciing da gia nhap Lién minh Chau Au (EU). R6 rang sau
gan 20 ndm chuyén déi nén kinh t& t&r tap trung, ké hoach, quan
liéu, bao cap sang nén kinh té thi truong, cac nwéc Trung - Dong
Au da c6 nhitng thanh céng rd rang, can duoc khang dinh. Ca 6
nudc da hoi nhap sau vao EU, vao nén kinh t€ thé gidi, da budc dau
khéng dinh vai tro, vi tri ctia minh trén truong quéc té.

3. M6t s6 két qua rit ra tir qua trinh chuyén ddi sang nén kinh t&
thi treong va hoi nhap EU ctia 6 nuwéc Pong Aut

1 Xem tai liéu tham khao s0 4.



3.1. Tao ra sy dong thudn xd hi cao trong xd hji

Céc cudc cai cach duwoc thiee hién thong qua cac chinh sach
kinh t€ — xa hoi trong ttng thoi ky. Cac chinh sach kinh t& - xa hoi
nay khong chi don thuan la sy hop ly vé phuong dién khoa hoc
ma can ¢ sy dong thuan cta toan xa hoi dé€ dua cac chinh sach
vao cudc song.

Kinh nghiém ctia cac nuwéc Pong Au cho thay khong phai lc
nao cting ¢é nhu cau cai cach trong pham vi toan xa hi, ma truwdc
hét phai xuat phat tr nhitng nhom wu ta nhat trong xa hoi,
thuong la tang 16p tri thire. Pay la tang 16p ¢ trinh d6, nang luc,
c6 s nhay cam vé chinh tri, nhin thdy trudc nhitng yéu cau, biic
xuc cua xa hdi, cac xu th€ phat trién va loi ich qudc gia dé khoi
xudng cac y tudng cai cach. Van dé kho nhat trong thuc hién cacy
tedng cai cach la tao ra co ché dé€ toan xa hoi c6 su dong thuan
nhat tri, vi bat ky sy cai cach nao ciling sé tac dong dén quyén loi
cua cac nhom xa hoi khéc nhau, lam thay doéi twong quan loi ich
ctia cdc nhdm xa hoi, diéu nay dan dén nhitng xung dot va cing
thang nhat dinh, trong nhiéu thoi diém c6 thé dan dén su bat 6n
dinh vé chinh trj - xa h¢i. Vi vay phai tao ra mot co ché ddi thoai
dan cha. Vi du, co ché d6i thoai dan chu ¢ Ba Lan la hé thong
chinh tri gdm cac dang va cac td chirc xa hoi, nghé nghiép dai dién
cho toan bd loi ich ctia cdc nhém xa hdi khac nhau. Cac to chiic
nay thuc sg doc lap va tue do bao vé 1¢i ich ctia minh trong khuon
kho phap luat...

3.2. Xdc dinh ding vai tro cia Nha nuéc trong qud trinh chuyén
do6i va héi nhdp
Cé thé ndi xac dinh ding pham vi va mtc dd can thiép cta
Nha nudc trong nén kinh té thi treong la mot trong nhitng van dé
co ban nhat ctia kinh té hoc hién dai, dic biét doi vdi cac nwdc tién
hanh cai cach thi day la nhan t& quyét dinh sy thanh céng cta
cong cudc cai cach. Kinh nghiém ctua Ba Lan, Hungary, Cong hoa



Séc... cho thdy, trong giai doan chuyén d6i, Nha nudc can tap
trung vao xay dung thé ch€ va Nha nudc chi lam nhitng viéc néu
tw nhan khong lam va khong thé lam dugc.

Sw can thiép ctia Nha nudc nhidm diéu chinh nhtng khiém
khuyét cua thi truong duoc thuc hién bﬁlng nhiéu hinh thirc va giai
phéap khac nhau. Nhung giai phap c6 hiéu qua nhat la phai két hop
véi thi truong, thong qua thi truong dé diéu chinh, ¢8 géng tranh
cac gidi phap mang tinh hanh chinh. Kinh nghiém ctia Ba Lan cho
thay, chi trong mot thoi gian ngan nudc nay da xay dung duwoc mot
hé thong phap luat tuong doi day da va hai hoa véi phap luat caa
EU. Trong quad trinh phan ddu gia nhap EU, quy trinh soan thao va
ban hanh ludt cta Ba Lan cing thay d6i can ban theo nhiing quy
chuan qudc té, thanh 1ap mot co quan chuyén trach co trach nhiém
diéu phdi, phoi hop cac By, nganh trong viéc soan thao cac luat.
Qua trinh soan thao ban hanh luat dwgc cong khai va minh bach,
moi ngwoi dan déu co thé tiép can duoc ndi dung caa dy thao luat
trén cac phuong tién thong tin dai chiing va déu c6 quyén gop y
kién. Ngoai ra phai c6 Toa an Hién phap, day la co quan xem xét sy
phu hop cta cac luat véi cac quy dinh trong Hién phap, giai quyét
cac tranh chap co tinh chat vi hién.

3.3. Song song v6i qud trinh xdy dung thé ché kinh té, cin xdy
dung thé ché chinh tri dua trén nén tdng dan chii viing chdc va
triet dé

Néu khong c6 mot thiét ché dan chu trong qué trinh cai cach
thi s& dan t6i su hinh thanh mot Nha nudc tham nhiing va tat yéu
sé dan dén su triét tiéu cdc nhan t6 mdi, huy hoai cac thanh qua
cua tang trudng kinh té, tao sy bat cong trong xa hoi. Thiéu dan
chu s€ lam tang mttc d¢ tham nhiing, va su tham nhiing s€ triét
tiéu moi sy phat trién. Cac nghién ctru cho thady gbc cua van dé
tham nhiing chinh la khong c6 co ché€ dan chu dé kiém soat quyén
lwc, moi quyén lwc phai dwoc giam sat va kiem ché& bat dau tir
nguoi dan, moi quyét dinh phai duoc cong khai, minh bach.



3.4. Hoi nhdp kinh té nhanh, todan dién va chu dong

Kinh nghiém ctia Ba Lan va cac nuéc Dong Au cho thay qua
trinh va nd luc gia nhap EU nhanh mang lai cac tac dung rat tich
cye. Tat nhién qua trinh nay c6 ca hiéu t¢ng tiéu cyc, nhung cac
mat tich cuc van vwot trdi. Phai nhin nhan danh giad si hoi nhap
kinh t€ theo quan diém lgi ich - chi phi: Néu loi ich 16n hon chi
phi, thi qua trinh hdi nhap la ding dan va can phai cha dong day
nhanh. Chinh trén co s6 nghién cttu khoa hoc gitta loi ich va chi
phi khi Ba Lan gia nhap EU ma cac chinh phu ta, hitu khac nhau
cua Ba Lan déu kién tri su theo dudi muc tiéu gia nhap EU va chu
dong thac day nhanh qua trinh nay. Va trong nhiéu giai doan cua
qua trinh chuyén d6i, chinh ap lwc hoi nhdp EU tré thanh nhu cau
manh mé thiuc ddy cai cach thong qua cac bao cdo thuwong nién vé
dénh gia tinh hinh Ba Lan ctia Uy ban chau Au.

3.5. Tu nhian hod nhanh, bdi ban: Kién quyét tw nhin hod cic
doanh nghiép Nha nuéc hoat dong kém hiéu qua

Chinh sach tu nhan hoa & Péng Au, dic biét treong hop Ba
Lan, dugc coi 1a mot trong nhitng van dé then chot nhat cta cai
cach. C6 mot s6 ly do: cac dang chinh tri déu tranh gianh anh
huwong dén khu vyce nay, mudn kiém soat khu vuc nay, vi day 1a
loi ich kinh t€, 1a san choi ctia nguoi cam quyén; c6 mot loat muc
tiéu lién quan dén sy can thiét phai tién hanh tw nhan hoa.

1) Te nhan hoa dwgc xem nhu la cong cu tao ra hiéu qua kinh
t€ dya trén co ché kich thich quyén loi, bdi vi s¢ hitu tu nhan
thuong tao ra cac ngudn luc nhu: von, lao dong, dwgc phan bd va
st dung hiéu qua hon so véi Nha nwedce.

2) Tw nhan hoa duogc xem nhuw la sy phan phdi quyén s htru
hop ly nhat c6 thé chap nhan duoc.

3) Tw nhan hod phuc vu cho viéc xay dung co ché thi truong theo
hudng phi tap trung va xay dung xa hoi dan chu.



4) Tw nhan hoa la cong cu quan trong phuc vu cho viéc co cau
lai nén kinh t€ theo nhitng hiéu qua. Kinh nghiém ctia Ba Lan cho
thay tw nhan hoa la cdng cu manh dé€ thuc hién chién luoc tai co
cau nén kinh t&. Nguon von thu dwgc tir tw nhan hoa, Chinh phu
c6 thé tap trung dau tw vao cac linh viec nham dam bao ting
treong bén viing, xay dung co s ha tang, dau tu cho nghién ctru,
giao duc, cac van dé an sinh xa hoi phuc vu cho con nguoi.
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