TIEN TRINH TU'DO HOA THUONG MAI CUA MY:
THUC TIEN VA NHONG VAN DBE

Bui Thanh Nam’

1. Quan di€m ctia chinh quyén My ddi véi thwong mai tw do

biém dang luu y trong hé thdng ra chinh sach thwong mai ctia My 1a su can
bang quyeén luc gitta co quan hanh phap (thudc quyén Téng thong) va co quan l1ap
phap (Qudc hoi). Cac co quan lap phap dwgc xem nhu mot cong cu quan trong dé
kiém soat chinh sach thuong mai ctia My nham bao vé cc nha san xudt va nguoi
titu dung My trudc cac nha san xudt nudc ngoai. Qudc hdi gobm Ha vién va
Thuong vién My c6 quyén pha quyét bat ky mot hiép dinh thwong mai ma s6
ddéng nghi si cho rang né sé anh hudng téi cac nha san xuat hodc gay ra bat loi d6i
vi stec khoé ctia nguoi tiéu dung. Vi vay, khong dé dang cho cac co quan hanh
phép néu ho thye hién mét hiép dinh thuwong mai nao d6 véi ly do cam tinh.

Chinh sach thuong mai luén la mot diém mau chét trong quan hé gitra hai hé
théng hanh phap va lap phap. Do loi ich gan lién véi cac cudc bau ctir (Ha nghi si
c6 nhiém ky 2 ndm, Thuong nghi si c6 nhiém ky 6 ndam) Qudc hoi My rat dé bi chi
phéi bdi sy van dong hanh lang cta cac nhém lgi ich. Mot cach truyén thong,
Qudc hoi My ludn tham gia mot cach manh mé vao viéc danh gia chinh sach
thuwong mai ctia chinh quyén. S6 liéu thong ké cho thdy, giai doan tir 1985 dén
1996, Qudc hoi My tham gia quyét dinh t6i 75% s6 dao luat thuwong mai do chinh
quyeén dé xuat va thuc hién.

Thuong mai tu do vé tong thé c6 lgi cho My trén nhiéu khia canh, dac biét la
né6 phuc vu dac luc cho tham vong ctia cac cong ty xuyén qudc gia. Tuy vay cé
nhiing nganh san xuét dia phwong do ndng luc canh tranh kém ludn phai ding
trede cudc dau tranh sinh ton khdc liét. Viin dong hanh lang (lobby) 1a mot thudt
ngtt duoc cac lyc luong nay st dung nhu mot cong cu chu yéu nh3m bao hd loi
ich cua chinh ho. Chinh quyén My ludn 14y loi ich tong thé cua dat nwdéc d€ dam
phan hiép dinh thwong mai, trong khi d6, dac biét la & Ha vién, vi loi ich chinh
tri thiét than, cac Ha nghi si thuwong tng hd nhitng xu hudéng bao ho mau dich
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cua nhitng nhém nho yéu kém dé. Chinh vi vay, chinh quyén My dugc xem nhuw
biéu tuong cua chu nghia tu do, con co quan lap phap ddi khi duoc coi nhuw
nhitng ké bdo ho mau dich.

Mot van dé nira can xem xét trong viéc hoach dinh chinh sach thuong mai
My, d6 la quan diém cta 2 dang doi lap chu yéu 6 My, Bang Dan chu va Bang
Cong hoa. Ddi vdi Bang Cong hoa, muc tiéu hoach dinh chinh sach kinh t& vi mo
thueong nham vao viéc kim gitt lam phat. Cac bién phdp duoc Dang nay wa st
dung la cat giam thué va ting cuwong tw do hod mau dich. Trong khi d6, Dang Dan
chu thuong trung thanh véi muc tiéu giai quyét viéc 1am bdi ho dwgc coi la dai
dién cho tang 16p binh dan ¢ My, viéc lam luén la mdi quan tam hang dau cta
nhom loi ich nay. Do vay, quan diém cta Pang Dan chua doi véi chinh sach
thuong mai thuong c6 xu hudng bao hd mau dich. Ho luén cho réng mau dich tw
do khién cac co hoi viéc lam tudt khoi tay lao dong My do cac doanh nghiép My
tim cach dau tu vao cac thi truong cd gia nhan cong ré, trong khi cac doanh nghiép
nodi dia lai khong thé canh tranh véi hang hoa gia ré ctia cac nuwdce khac. Gén lién
vdi su chiém wu thé cia Dang Dan chua trong Qudoc hoi My, viéc thuc thi nhiing ké
hoach phat trién mau dich ty do thuong 1a bai toan rat nan giai cho bat ct vi Tong
thong nao. Tham chi ngay ca khi Tong thong cam quyeén la nguoi ciia Pang Dan
chu thi quan diém nay ciing khéng hé thay déi. Khi chinh quyén va Qudc héi My
nam trong tay nhitng nguoi Cong hoa, cac hiép dinh thuong mai tu do cia My
thuong dugc day manh hon.

Nghién ctru vé duong 16i ddi ngoai cua cac chinh quyén My tir sau Chién
tranh thé gidi Tan thit hai, c6 thé thdy rang cac chinh quyén My ké tiép nhau déu
nham muc tiéu duy nhat la thiét 1ap mot méi trudong qudc té, trong d6 quan niém
gia tri My duoc chap nhan rong rai. Quan niém nay da hinh thanh 1én chinh sach
can du cua My ddi vodi tat ca cac cong viéc quoc t€, dac biét la cac van dé trong
tam nhu chinh tri va kinh t€. Trong linh vuc chinh tri, My da thiét 1ap cac khoi
quan sy, cac lién minh chinh trj khap cac khu vuc trén thé gidi, can duie vao cong
viéc noi bd ctia cac nudc khac nham tao 1én nhitng chinh quyén than My dam
bao an ninh cho chinh My. D&i véi van dé kinh t€, My ddt muc tiéu xay dung hé
thong thuong mai tw do da phuong d€ phuc vu nhu cau thi treong ctia cac siéu
cong ty, dong thoi dat thé gidi vao mot trat tw ma My co thé cha dong vé duong
16i.

Qua trinh toan cau hoa da lam cho My ¢6 l¢i ich quan trong ¢ tat ca cac chau
luc, dong thoi lam cho cac van dé mang tinh toan cau néi com hon, ly do dé My
can thiép vao cong viéc qudc t& cang day du hon. Mdi mot chinh quyeén, du la
cua bBang Codng hoa hay Pang Dan cha, déu xay dung hé thdng chinh sach
thuwong mai dya trén tinh than néi trén. Chti nghia ba quyén My phai gan lién



véi cach ti€p can toan cau hoa va thuong mai twe do. Do dé cudc ddu tranh gitra
chti nghia bao hd va cht nghia tw do thwong mai chi cht yéu dién ra trén dién
dan Qudc hdi My, noi ma bén nao thang thé cling sé gay ra nhitng tré ngai nhat
dinh ddi voi viéc hoach dinh va thuc thi cac hiép dinh thwong mai te do, mot
cong cu quan trong trong chinh sach d6i ngoai ctia chinh quyén My.

2. Khai quat vé su hinh thanh va thuc thi chinh sach tw do hoa thwong mai ctua
My

Nudc My da di theo con duong bao hd mau dich trong nhiéu ndm cua thé ky
XIX nhdm gitip cac nganh cdng nghiép non tré c6 thé ding viing truedc sy canh
tranh cta cac cong ty Anh qudc. Ty 1é thué€ quan binh quan cua giai doan nay 1én
t6i hon 40%. Thoi gian nay thué quan gitta cac vung rat khac biét nhau. Cac khu
vuc san xuat 6 mién Bac thueong ting cueong chinh sach bao ho, trong khi d6 cac
chu trang trai cht yéu dau tu xay dung nhitng nganh xudt khau san phdm so ché
¢ mién Nam lai mudn tw do hoa thuwong mai nhiéu hon. Chién théng trong cudc
noi chién 1861 - 1865 da gitip nhitng thé lirc & mién Bac gianh quyeén luiee chinh tri
va tir d6 ti€p tuc mo rong chinh sach thu€ quan cao.

Hang rao thué cao nham bao hd san xuét trong nwdc duwgc chinh quyén My
ti€p tuc sit dung trong sudt thap nién 1920 va dau nhitng nam 1930. Dao luat
Thué khan cdp da duwoc Qudc hdi My thong qua nam 1921 nham han ché hang
nong nghiép gia ré tran vao My sau Chién tranh thé gidi lan tht nhat. K& do, dao
luat thué theo dé xuat cua hai Ha nghi si Fordney va McCumber dwgc ban hanh
ndm 1922, nhdm han ché san pham ché tao ctia cac nudc Tay Au dang tim céch
xam nhap thi truong My véi muc tiéu nhanh chéng khoi phuc nén kinh té€'bi tan
phé cta ho, da bién My tré thanh nuwdc dwoc bao hd cao nhat trong thé gidi tw
ban lac do.

Sw d6 vo cua thi truong chiing khoan My nam 1929 1a nguyén nhan chinh
dan thé giéi dan sau vao cudc dai khiing hoang tir ndm 1929 dén 1933. Nhiing
tac dong ctia khung hoang nhu: dau tu giam sut, that nghiép gia tang, no kho
doi tang da tao co so cho sy tang cudong ctia cht nghia bao ho. Trong nd luc gia
tang viéc lam bang cach giam hang nhap khau, Qudc hoi My da thong qua Pao
luat Smooth - Hawley nam 1930 (cho du gép sy phan d6i manh mé ctia 1.028 nha
kinh t& hoc, nhitng nguoi da ky vao mot khang thu gii Tong théng My yéu cau
khong ky thong qua Pao luat) cho phép tang thué nhap khau binh quan 1én t6i
53%.

Tuy nhién dao luat nay cia My vap phai sy phan Gng tic thi cta cac doi tac
thuwong mai. Cudc dai suy thodi cling gay cho cac nwdc khac nhitng ton that



nghiém trong va ho cling c6 nhitng bai toan can giai giong nhu My. Viéc My st
dung thué quan cao khién cac nwdc nay cling tim cach tra dtia d6i véi hang hoa
nhap tit My.

Vi cac muc tiéu giam tham hut thwong mai, giam ty 1¢ that nghiép noi dia,
nhiéu nwdc da tang manh thué€ nhap khau, dat ra han ngach va giam gia tién té
ctia ho. Nam 1931 Phép phan ting véi dao luat néi trén ctia My bang cach dung
lén han ngach ddi vdi san pham nong nghiép c6 xudt x& tit My. Italia va Tay Ban
Nha cling trd diia bang cach ting thué danh vao 6t6 va phu tung 6t6 nhap tur
My. Nwéc Anh, qudc gia theo dwong 16i thwong mai ty do truyén thong, ciing
thong qua Dao luat Thué nhap khau vao ndm 1932, dong thoi dung lén khoi
Hiép dinh Ottawa thang 7/1932 nham thiét lap Hé thong Uu dai d€ ché (Imperial
Preference Systems) trong toan by Vuong qudc Anh. Trudc cac bién phap cuong
quyét d6 cua Anh, quan hé thwong mai gitta hai nudc ganh chiu nhiing thiét hai
nghiém trong. Ty 1€ hang hoa xuat khdu cua My téi Anh da giam tir mtc 70%
trede nam 1932 xudng chi con 20% nhitng nam sau do.

Chién tranh thwong mai gitra cac nuwdc da gay ra rat nhiéu hau qua khdoc liét,
thuwong mai qudc t&€ giam tir miee 3.000 ty USD (1929) xudng con 1.000 ty USD
(1933). San xuat dinh don, tang trudng kinh t€ va viéc lam bi anh huong nghiém
trong.

Ty lé that nghiép thé giéi tw ban giai doan 1929 - 1936

(Bon vi tinh: %)

1929 | 1930 | 1931 | 1932 | 1933 | 1934 | 1935 | 1936
My 12 21 26 32 31 26 23 17
Anh 8 12 17 18 16 14 13 11
Buc - - 24 30 26 15 12 8
Canada 6 11 17 22 22 18 15 13

Nguon: United States Government (1937),
Statistical Yearbook of the League of Nations.

Téng thong Franklin Roosevelt, dac ctt sau cudc bau cit ndm 1931, ngay lap
tiec chu trong vao muc tiéu te do hoa thuong mai. Chinh quyén Roosevelt tin
tuong rang néu My thuc hién chinh sach thwong mai tw do thi sé c6 nhiéu nudc
san sang tung hd bang cach ha hang rao bao hd ctia ho. Chinh quyén My thoi gian
nay da ra stic van dong va gay stc ép véi Qudc hoi My nham dat duoc nhigu
quyén dam phan thuong mai quan trong hon. Nam 1934, Pao luat Thuwong mai
HO twong dugc thong qua va day 1a co sé d€ nén kinh t& My ngay cang mé rong



vai tro ctia no6 trong nén kinh t€ thé€ gidi. Trudc dao luat nay thué€ quan caa My
do Qudc hoi kiém soat chdt ché va chinh quyén khong thé dam phan bat c mot
hiép dinh thwong mai nao. Dao luat nay ra doi da trao cho cac co quan hanh
phap M§ quyén dam phan d6. Hiép dinh Thuong mai hd tuwong dau tién duoc
ky két véi Cuba ngay nam dau tién dao ludt nay cd hiéu luc. Trong khung kho
Hiép dinh nay, thué nhap khau d6i véi duong ctia Cuba dwoc cat giam, d6i lai
Cuba cling giam thué nhap khau ddi véi cac san phdm dét may, 6t6 va ndng san
cua My. Cho dén nam 1939 My da ky 21 hiép dinh thuwong mai dang nay va thuc
hién cit giam thué€ cho trén 1.000 san phdm cac loai. Khi Dao luat Thuong mai
Hb tuong duoc stta d6i vao nam 1937, ngoai thuong ctia My da ting thém 1 ty
USD, tuy nhién tong kim ngach thuong mai ctia M§ méi chi dat 60% so véi trudc
khi cudc dai khung hoang dién ra.

Chién tranh thé gidi th hai két thuc tao ra co hdi chua ting c6 cho nudec My
nam 1&y vi tri th&ng tri thé gidi tw ban. My da dé xuat nhiéu ndi dung hop tac
qudc t& nham dat thé gidi dudi sy kiém sodt ctia My. Lan luot Quy Tién té qudc
t& IMF va Ngan hang Thé gi¢i WB ra doi nham muc tiéu nay. Bén canh céc to
chttc ndi trén chinh quyén My da dé xuat thanh 1ap T6 chitc Thuong mai qudc t&
ITO, tuy nhién Qudc hoi My da khong thong qua vi cho rang ITO chua thich
hop. GATT tir mot giai phap duy bi da tré thanh co ché chu yéu diéu tiét thuwong
mai thé gidi thoi hau chién. Sé di sy thanh lap GATT khong vap phai sy phan
d6i cua Qudc hoi My vi ban than né khong phai la mot thé ché hodc mot td chiic,
chi don thuan la mot hiép dinh ndm trong khung kho Dao luat Thuong mai Hb
twong nam 1934. Song véi cac diéu khoan hién tai chinh quyén My rat kho khan
trong viéc tang cuong thém vai tro cia GATT. Diéu can thiét la phai cai td co ché
can thiép vao viéc ra chinh sach thwong mai ciia Qudc hoi.

Dao luat Mo rong Thuong mai digc ban hanh ndm 1962 nhw mot cttu canh
cho muc tiéu phat trién cac ndi dung GATT cua chinh quyén My. Trude khi dao
luat nay ra doi, cac hiép dinh thwong mai chi dwoc phé chuan néu c6 2/3 sd
Thuong nghi si bd phiéu thuan, mot diéu gan nhu khong tuong trong ché do
chinh trj ludng dang ¢ My. Dao luat nay da trao cho chinh quyén My mot quyén
lic dam phan 16n chua titng cd trude d6 nho ndi long viéc thong qua hiép dinh
thuong mai bang cach dé ra nguyén tac bé phiéu méi, chi can da s& phiéu thuan
la hiép dinh d¢6 sé dugc thong qua.

So di dao luat nay ra doi 1a do nhitng lo ngai ctia chinh giéi My d6i voi su
hoi nhap cta chau Au ltic d6. Mic dit ludn ting ho vé mét chinh tri ddi véi su
thdng nhat ctia chau Au song My lai ludn quan ngai rang s mé rong d6 cé thé
lam chéch huéng thiwong mai tir My sang chau Au. Hon nita, chiéu huwéng théng
nhét clia cac nude chau Au véi tu cach mot & chize cling da nang cao vi thé dam



phan cho cdc nudc nay. Cho dén vong Dillon (1960) hau hét cac nuéc EEC chu
chot da la thanh vién ctia GATT (Italy gia nhap tai vong dam phdan th¢ hai
Annecy nam 1949, Dtic gia nhép tai vong tht ba Torquay nam 1951), néu khong
d6i méi ludt, chinh quyén My sé khong dat duoc thoa thuan cé loi trudec EEC
trong khung kho GATT.

Tiép sau Dao luat M6 rong Thuwong mai 1962, Qudc hdéi My da thong qua
Luat Thuong mai vao ndm 1974, lan dau tién quyén dam phan nhanh (fast-track)
dugc dé cap tdi va nd cho phép chinh quyén My c¢6 thé dam phan cac hiép dinh
thwong mai ca goi néu duoc xem xét trao quyén nay. Day cling la mt mSc quan
trong danh dau su cai cach vé tu phap, tao diéu kién d6i vdi viéc thac ddy chinh
sach ty do hod thwong mai nhiéu tang nac ma chinh quyén My thuc thi sau nay.
Néu gianh dugc quyén dam phan nhanh, chinh quyén My c6 thé trién khai sang
kién FTA cht khong chi bi bo hep tai ban dam phan cac hiép dinh vu dai thuwong
mai dang PTA.

Muc tiéu xuyén sudt caa My ké tir sau Chién tranh thé gidi th hai la thiét
lap mot thé ché qudc t€ da phuwong ma My co thé kiém soat dé€ phuc vu cho
quyeén lgi an ninh chién lwoc ca My. Loi ich cua My d6i v6i thuong mai ty do
bao ham ca khia canh chinh tri va kinh t&. B6i véi muc dich chinh tri, Mj muén
xay dung cac lién minh giau manh nham danh thang l¢i trong cudc chién tranh y
thiec hé gitta cht nghia tu ban do My ding dau va chu nghia cong san do Lién
X6 ding dau, duoc bat dau ngay sau Chién tranh thé gidi tht hai. My chi ting hd
nhting khu viec ma ho cho ré“mg c6 thé ngan chan su 16n manh ctaa hé thong xa
hoi cht nghia. My luon ting hd cac budc di hoi nhap cua EC vi coi d6 la thanh tri
chdng lai Lién X6 & chau Au. My tuyén bd ting ho ASEAN vi mudn khu vie nay
tach khoi tic dong domino ctia chti nghia cong san & Pong Nam A. O Trung My,
ho cling tng hd cac & chiic khu viee nhe CACM nham bao vay va biét 1ap Cubea.
Trong khi d6, phong trao khu vic hod & Nam My lai khong nhan duwoc sy ung
ho twong tu. Trude thap nién 1990 My ciing da st dung cac Hiép dinh thuong
mai ty do - FTA vao muc dich chinh tri nay. FTA dau tién duoc My ky két véi
Israel ndm 1985 chi don thuan nham tng ho Israel trude stic ép ctia cac nudc lang
giéng Arab.

Déi véi muc dich kinh t€, ngay sau Chién tranh thé gidi thé hai cac cong ty
My da tham gia rong khe“ip cac hoat dong trén toan cau. K& hoach tai thiét lai
chau Au thong qua ké& hoach Marshall da tao thuan lgi cho sy xam nhap cua
cong ty My khi cac doanh nghiép & chau Au khong cé di nang luec tai thiét do sue
tan pha nang né cta cudc Thé chién tan khdc. Su vieon ra bén ngoai ctia cac cong
ty My doi hoi phai c6 nhitng co ché€ bao ho sy n dinh cta loi tte cling nhu su an
toan vé von cta cac nha dau tu My. Cach ti€p can dat hiéu qua cao nhat doi véi



muc tiéu nay la thong qua thuong mai ty do. Lan luot ting budce, thdong qua cac
vong dam phan GATT, My da hudng thé gidi di theo mot trat ty ma ho mudn
sap dat.

Viéc GATT ra doi va phat trién qua cac vong dam phan ké ti€p nhau 1la mot
trong sO cac thanh cong ciia My. Tuy vay su¢ van dong cta kinh t&€ My va dac biét
la nhiing thay d6i ctia nén kinh t€ thé gidi da khién cho GATT khong con phu
hop véi boi canh méi caa kinh t€ My. Khong giong nhuw IMF hoac WB, noi My ¢
thé tac dong manh mé téi quyét dinh ctia ctia cac t6 chitc nay bang ty 1 von gép
ludn chiém vi tri chi phdi cua minh, co s¢ d€ dat duoc sy phat trién trong khung
kho GATT dua trén tinh than dong thudn. Vi vay, d€ thac day tién trinh GATT,
My da c6 nhitng cach ti€p can nhiéu tang ndc.

Cho dén khi that bai tai H)i nghi Bo treong GATT nam 1982, chinh sach ty
do hod thwong mai hau chién cia My van trung thanh véi cach tiép can da
phuong. Sy phan déi ctia cac nude khac doi véi sang kién caa My vé viéc chuan
bi mot vong dam phan GATT mdi da 16i kéo ca nhitng nguoi theo cht nghia bao
ho trong Qudoc hoi My di t6i quyét dinh ung ho ky két FTA véi Israel vao nam
1985 va khéi dong dam phan mot FTA véi Canada cung nam. Cach tiép can nay
dwoc cac quan chire thuong mai My xem nhu mot bién phap ho tro cho tién trinh
GATT va nd luc cta ho da thanh cong khi vong Uruguay duoc khoi dong nam
1986. K€ tir thoi gian d6 My tiép tuc gianh wu tién cho qua trinh dam phén thanh
lap WTO tai Geneva, bén canh d6 FTA da duoc coi la mot cong cu quan trong
trong chinh sach thic day thwong mai tw do da phuong. Céc sang kién FTA tro
nén manh mé hon moi khi ban dam phan GATT gép kho khan.

3. Chinh sach tu do hoa thwong mai My ttr thap nién 1990

3.1. Chinh sdch tw do hod thwong mai thoi ky Tong thong Bill Clinton (1992 -
2000)

Chinh quyén Clinton da xac dinh muc tiéu chinh sach la chan hung nén kinh
t¢ My sau giai doan dinh tré cudi nhitng ndm thap nién 1980 va dau 1990. E kip B.
Clinton va A. Gore da vach ra chién luoc kinh t€ d6i ngoai v6i muc tiéu hang dau
12 ho tro nhiéu hon kha ndng mé rdng thi tredong cho cac cong ty My trén co sé da
bién va khu vye. K& hoach duwgc hé thdng ¢d van cta Clinton dé xuat la nd luc
hoan tat viéc thanh lap WTO lam trong tdm chinh sach kinh t€ d6i ngoai. Trén co
s& d6 cac quyét dinh vé kinh t€ ddi ngoai cua chinh quyén Clinton thuong hudéng
t6i muc tiéu kha rong 16n, tap trung vao cac chu dé cé tinh chét toan cau va khu
vuc.

Ting cueong vai tro ctia APEC nham h trg cho s ra doi ciia WTO.



Cho du khéng phai 1a nudc dua ra sdng kién thanh 1ap Dién dan kinh t&€ khu
viec chau A - Théi Binh Duong (APEC) song chinh quyén Clinton da nhanh
chéng tan dung sang kién cua Australia bién dién dan APEC thanh chd dya dé
thuc ddy xu thé€ te do hoa thuwong mai trong truong hop vong dam phan
Uruguay gdp trd ngai. Tuyén bd chung ctia Hoi nghi cdp cao APEC dau tién ndm
1993 nhdn manh: “Nén tang cua sy tang tredng kinh t€ cua ching ta la hé thong
thuong mai da phuong mo. Vi vay, ching ta cam két c8 gang hét stitc d& dem lai
sw két thtc thanh cong ctia vong dam phén Uruguay”.

Sang kién cua My da nhan dugc sy dong thuén cao tir cac nén kinh té dang
tang cueong hoi nhap, mo ctra cta khu vire chau A - Théi Binh Duong. Cac Bo
treong APEC dan dau la My va Nhat Ban da dua ra sy nhuong bd veé tiép can thi
treong do6i véi mot loat cdc san phdm c6 tri gid 1én téi 250 ty USD trong vong
dam phan cudi cung ¢ Punta de Este (Uruguay), qua do6 thtc day cac nwdce khac,
dac biét la Cong dong chau Au (EC), két thiic cudc dam phan cam go, véi thoi
gian dai nhat, mé duong cho su ra doi cuia WTO.

Thanh lgp T4 chitc Thwong mai Thé gioi WTO:

Madc du viéc thanh 1lap WTO duwa trén di san cua nhiing ngwoi tién nhiém la
Ronald Reagan (Tong thong My giai doan 1980 - 1988) nguoi dé xudng ndi dung
va khoi dong vong dam phan Uruguay va George Henry Bush (Tong thong My
giai doan 1988 - 1992) - ngwoi thuc day vong dam phan Uruguay di vao cac ndi
dung chti yéu nham thanh 1ap WTO, song y thtkc vé chién lwoc kinh t& d&i ngoai
méi cua chinh quyén Clinton da c6 tac dong tich cuc téi qua trinh hinh thanh caa
t0 chirc thwong mai 16n nhat toan cau nay. Bén canh viéc gay ap lwe ddi véi cac
nudc khac thong qua cac to chic kinh t& khu vee nhue APEC, NAFTA, chinh
quyeén Clinton da giam bdt mot s& doi hoi trén nhiéu linh vyce nham dat dwoc su
thong nhat véi EC vé viéc cho ra doi WTO. Mac du muc tiéu ciia My la dwa cang
nhiéu ndi dung ty do hoa thuwong mai vao cac hiép dinh thanh 1ap WTO cang t6t,
song dé€ dat duoc sy dong thuan tir cdc nhom lgi ich khac mo duwong cho su
thanh 1ap WTO, chinh quyén Clinton da c6 nhitng nhuong bd dang ké.

Trong linh vuc dich vu My da phai chdp nhan mét Hiép dinh chung vé
thwong mai dich vu (GATS) véi danh muc cac cam két vé mo ctra cac linh vuc
dich vu rdt ngheo nan va kém theo rat nhiéu ngoai 1&. Ttr 1au cac nganh bao
hiém, tai chinh, ngan hang, vién thong 1a nhitng nganh cung cap dich vu cé thé
canh tranh manh ctia My va da duwgc My dwa vao ndi dung dam phan vé tiép can
thi truong. Song két qua hiép dinh GATS dat duoc tai vong dam phan Uruguay
vé thyc chat méi chi la moét hiép dinh khung vé cac van dé nguyén tic va no
khong phan anh day da cac muc tiéu ma My mudn dat dugc.



Dai voi linh vuc ndng nghiép: Pay 1a linh vuc ma ca My va EC déu bao ho
v6i mikc d0 rat cao. Bung truede tinh hinh la cac qudc gia dang phat trién khong
chap nhan qua nhiéu suw bat hop ly trong hiép wdc thanh lap doi véi ndng san
(th€ manh duy nhdt ctia ho trong cudc canh tranh véi cdc nuede cong nghiép phat
trién) My mot mat thuyét phuc EC, mat khac gwong mau mé ctra kha nhiéu linh
viee nong nghiép cta minh. Thoa thuan ngay 15/12/1993 da cho phép khai thong
bé tic 16n nhat d€ di dén viéce ky két Hiép dinh thanh lap WTO va cac hiép dinh
thuong mai kem theo tai Marakesh (Marocco) vao thang 4/1994.

Tong thong B. Clinton da két thac 2 nhiém ky véi nhitng 1oi danh gia rat cao
vé kha ndng diéu hanh nén kinh t€ cling nhu viéc ké thira t6t dep nhiing sang
kién vé viéc thiét lap cac to chirc mau dich tu do da phuong cta nhitng nguoi
tién nhiém. Co thé thdy nhiing thanh tyu thuc day ty do hoa da bién ma chinh
quyeén Clinton dat duoc dya trén nhiéu yéu t6 thuan loi.

Trudc hét, Chién tranh Lanh két thac da tao diéu kién cho cac qudc gia trén
thé gidi xich lai gdn nhau hon trén con dwong hgp tac cung phat trién.

Tht hai, vdi stec manh kinh té, quan sw vuot trdi, chinh quyén Clinton da
khong mét nhiéu cdng stic van dong cac quoc gia dang phat trién tham gia qua
trinh toan cau hod, cudc choi toan cau cho dén lac nay duwoc hd tro béi hinh anh
ké chién thang trong cudc Chién tranh Lanh da gitp My cha dong vé duong 16i.

Tuy nhién, cling can nhin nhan mét thuc t&€ 1a ngoai trir NAFTA, chinh
quyeén Clinton da khong ky két dugc thém bat c¢ mot FTA nao khac. Bén canh
do6, viéc thanh lap WTO va NAFTA chi dugc xem 1a sy ké thtra tir sy chudn bi
cua nhitng nguoi tién nhiém, trong khi d6 nhitng sang kién FTA song phuong
voi Australia va Singapore da khong c6 co hoi tro thanh hién thuc do sy phttc
tap trong hé thong chinh tri luong dang My ngan can cac dé xuat do. Xét duoi
goc do nay, duong nhu thanh tyu kinh t&€ d6i ngoai ctia chinh quyén Clinton
khong 16n nhw da néu o trén va rd rang la cé nhitng bang chiing cho thdy é kip
Clinton va A. Gore da that bai trong viéc tim kiém mot trat tu thé gidi cé mic do
tu do hoa thwong mai l6n hon.

Qudc hoi hai vién My ltc d6 do Pang Cong hoa nam da s& da tim kiém s
ung h{ cua nhiing nghi si Bang Dan chu theo duong 16i bao hd, khong trao
quyén dam phan nhanh cho chinh quyén Clinton trong sudt thoi gian ong ta
nam quyén nham danh mén qua d6 cho tng ctt vién Dang Cong hoa ctia cude
bau ci tong thong sau dé. Viéc khong gianh duoc quyén dam phan nhanh dong
nghia vdi viéc Qudc hoi My c6 quyén xem xét tirng van dé nho trong bat ce FTA
nao duogc chinh quyén Clinton dé xuat. Sy can thiép cta nhitng 6ng nghi von bi
chi phdi boi sy van dong hanh lang ctia cac nhém 1oi ich ¢ thé khién ndi dung



cac FTA duy kién bi bam nat. Do muc tiéu cta cac cudc van dong hanh lang déi
vdi chinh séch thwong mai la ddm bao 1oi ich cho nhitng nganh kém canh tranh
trong thuwong mai qudc t&€ nén cac FTA c6 kha nang s€ loai bo viéc mo ctra, tiép
can thi treong & nhitng khu vuc yéu kém d6 nham bao ho viing, nganh, tham chi
la mot linh viee san xudt nhat dinh nao dé cua My. Lich st da cho thay khong doi
tac nao chap nhan nhitng ndi dung cua mét hiép dinh chi danh diéu kién thuan
loi cho cac doanh nghiép My (trén thuc t€ Australia da tir bo y dinh ky FTA véi
chinh quyeén Clinton). Diéu nay khién chinh quyén Clinton phai ti€p can tu do
hod thuwong mai song phwong ¢ muc d6 thap hon.

Nhén thttc chung ctia cdc chinh quyén My ké tit thoi ky chinh quyén R.
Reagan la thuc ddy thuwong mai tu do v6i nhitng tang nac khac nhau. Do khong
nhan duwgc quyén dam phan nhanh tir Quéc hoi My nén chinh sach thuwong mai
tw do ctia My giai doan nay, bén canh nhitng nd lyc da phuwong ké trén, tap trung
vao cac hiép dinh wu dai thuwong mai (dang PTA) va bao h¢ dau tu. Chinh quyén
Clinton da ky khoang 60 PTA vdi nhiéu qudc gia ¢ cac chau luc khac nhau, trong
do dang luu y la PTA v6i cdc nwdc 6 phia Nam chau Phi va véi Viét Nam.

3.2. Chinh sich tw do hod thuong mai dudi thoi Toéng thong
G.W. Bush (2001 - 2009)

Duong nhu trdi ngugc véi chinh sach thwong mai da phuwong ctia chinh
quyeén Clinton, Téng thdng G.W. Bush dé cap rét it vé vai tro cuia My trong WTO
hay APEC. Céc dong théi cua chinh quyén Bush cho thdy cac hiép dinh bu6én ban
khu vye va song phuwong duoc day manh hon la cac hiép dinh mang tinh toan
cau. My da day manh ky két cac FTA ¢6 tinh khu vuc va song phuwong véi quan
diém canh tranh trong tw do hoa thwong mai. Cach ti€p can dugc xem la méi nay
c6 1& bat ngudn tir mot s6 1y do.

Thir nhit, do sy diéu chinh trong chién luoc lanh dao ctia Bush. Muc tiéu
hang dau ctia chinh quyén Bush la cung c6 vi tri siéu ceong duy nhét cia My va
lam giam vai tro ctia cac co ché da phuong ma Bush va hé thong ¢d van cia minh
cho rang khéng phuc vu loi ich nuwéc M. Cach thikc thiee hién 1a ddy manh chu
nghia don phuong (trong van dé chinh tri) va tang cuong quan hé song phuong
(trong cac quan hé kinh t€). Viéc duwoc Qudc héi My trao quyén dam phan nhanh
(do Pang Cong hoa van chiém wu thé trong Qudc hdi nhiém ky dau tién cta
Bush) da tao diéu kién thuan 1oi cho chinh quyén Bush thuc hién chién lugc nay.
Ngay sau khi dugc trao quyén dam phan nhanh vao nam 2002, My da ky két hang
loat FTA vdi Singapore, Chile, Australia, Jordan, Marocco.

Thit hai, nhitng dé xuat cia My gan day vé van dé tu do hoa mau dich trén
cac dién dan da phwong da gép nhiéu tré ngai. My da vap phai sw phan d6i caa



nhiéu nudc ddi véi cac dé xuat nham mo rong cac linh viee cat giam thué quan.
Viéc My ky két cac FTA song phuwong va khu vye duoc xem la nhitng dong thai
hd tro tw do hoa thuwong mai da bién nho tao dwoc mot cudc canh tranh mé ctra
gitta cac nudc.

Cac FTA ma chinh quyén Bush ky két déu phuc vu muc tiéu chién luoc la
thtic day ting truong kinh t&, xay dung nguyén tic phéap luat, ting cuong ning
Iiec dan chu cua chinh quyén cac niede dang phat trién, ho trg an ninh cho cac nd
liec toan cau nham chdng lai chtt nghia khiing bd von dang la van dé néng bong
d6i v6i My hién nay. Nhitng muc tiéu nay duoc phan anh thong qua tuyén bd
cua Tong thong Bush ngay 5/9/2003 tai Truong dai hoc South Carolina. Thuong
mai va thi truong tw do trén toan cau da giap danh bai sy d6i ngheo va gitup cho
moi nguoi lam quen voi cac hanh vi ty do.

My da két thic dam phan FTA véi mot loat nuede 6 chau A, Phi va My Latin.
Chi trong nam 2004, My da tién hanh ky két 9 FTA song phuong véi cac nudc va
khoi kinh t€ trén thé gidi, cao hon tong s6 FTA My da ky trudc dé. My da két
thtic dam phan FTA véi Singapore, Marocco, Chile va 5 nuwdc Trung My (Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras va Nicaragua) trong giai doan 2003 -
2005, v6i Australia va Nam Phi trong nam 2004, véi Han Qudc nam 2007. Hién
nay chinh quyén Bush dang tién hanh dam phan ky két FTA song phuong, tiéu
khu vuc va khu vie véi 10 nén kinh t€ khac nira (nhw Columbia, Ecuador, Peru,
Panama va Thai Lan) cting nhw nghién cttu kha thi vé FTA véi mot loat nudce va
nén kinh té€ (nhu Bolivia, Hy Lap, New Zealand, Pakistan, Philippines, Dai
Loan).

K& tir sau vu khung bs 11/9/2001, chinh quyén Bush ciing thay rang néu chi
dua vao cach tiép can song phuong thi ké hoach hinh thanh nhiing lién minh
chéng khting bd véi quy md 16n hon sé& kho c6 tinh kha thi. Do d6, My da bat
dau quay tré lai véi cach tiép can ty do hod thwong mai khu vue, tap trung hon
ddi véi tién trinh hoi nhap chau My va khu vuc chau A - Théi Binh Duong. Hoi
nghi Thuong dinh tai Miami nam 2005 da thiét 1ap mot s6 co ché dau tién cho
tién trinh thanh 1ap Khu vuc mau dich tu do chau My (FTAA). Vién canh vé mot
Khu viee mau dich tw do chau A - Théi Binh Duong (FTAAP) cling dwoc goi md
khi sdng kién nay dwgc nhat tri thong qua tai Hoi nghi APEC 2006 tai Ha Noi.

4. Danh gia chung vé cac FTA ctia My

Xem xét cach ti€p can FTA cua My c6 thé nhan thdy su da dang & cac doi
twong tham gia FTA véi My. Nhitng FTA véi cac nudc dang phat trién nhuw
Mexico, Chile, cac qudc gia nam ¢ khu viee Trung My va Caribé dan xen voi



nhitng FTA vdi cac nudc phat trién nhuw Canada, Australia... Tuy c6 su da dang
vé trinh d6 phat trién nhu vay song cac doi tac FTA cua My déu c6 mot dac diém
chung la it nhiéu ham chtra vi th€ dia chinh tri va dia kinh t€ ¢ nhitng tiéu khu
vuc noi ho hién dién véi tu cach cac qudc gia doc 1ap. Suw lua chon ddi tac FTA
ctia My r6 rang la con huwdng téi nhitng muc ti€u dai han hon chi khong chi la
nhiing loi ich kinh t& tredc mat.

C6 thé nhan thay ham luwong kinh t&€ My, thong qua quan hé thuwong mai va
dau tu, trong nén kinh t€ cuia cac nuwdc nay kha cao. My ludn doéng vai trdo quan
trong trong sy phat trién kinh t& ctia cadc nudc nay. 80% quan hé thwong mai cta
Mexico 1a v6i NAFTA, trong d6 chu yéu la véi My. Dong gdp vao 1/2 tang
treong kinh té€ ctia Mexico giai doan tir nita cudi thap nién 1990 dén nay la nho
phat trién quan hé thuwong mai va dau tw véi NAFTA. 50% kim ngach xuat khau
cta cac nuwdc Trung My va Caribé 1a véi thi treong My. Quan hé thuong mai véi
My ciing chiém t6i 60% kim ngach thuwong mai cua Canada. My cling 1a nwéc ¢
dong dau tu truc ti€p 16n nhat d6 vao cac nudc ndi trén.

O chiéu nguoc lai, ngoai trir Trung My va Cong hoa Dominica c6 nén kinh t&
con chwa 16n, cac d6i tac FTA khéac cia My déu c¢6 GDP kha 16n, tham chi c6 mot
s0 nén kinh té& con dat mirc GDP binh quan dau nguoi tiém can My nhu Canada,
Singapore. Vi sttc manh kinh t& dang ké, cac nuwdce nay cing dam bao 1¢i ich
kinh t&, thwong mai cho My khi dwa ra cac sang kién FTA.

Mot dédc diém nita ciing dé nhan thdy 1a cdc d6i tac FTA ctia My déu c6 nén
kinh t€ thi treong v6i mac d¢ hdi nhap cao. (Theo danh gia cta TS chiee Ty do
kinh t€ thé gidi, Singapore tham chi con dugc danh gia cao hon My vé muc do
mo cua nén kinh t€). K& tir khi 1ap qudc, nudc My da cam két voi kinh t€ thi
truong tw do va day ciing 1a nguyén taic ma My mudn phd bién gia tri ctia n6 trén
toan thé gidi. Vi vay, yéu cau doi voi doi tac phai c6 mot nén kinh t€ thi treong
ludn la mot trong s6 nhitng diéu kién tién quyét dé€ Qudc hoi My biéu quyét
thong qua mot hiép dinh thwong mai tw do nao d6. Suw lua chon d6i tuong FTA
di theo md hinh kinh t€ thi truong ctia chinh quyén My c6 lién quan mat thiét toi
su thanh cong hay that bai khi dwa ra bé phiéu trude Qudc hoi My.

Mot diém déng luu y nita trong cac FTA 1a My thuong nham téi cac d6i tac
c6 kha nang trd thanh mot cau noi hodc don bay d6i vdi phong trao FTA khu
viee. Cac nuwde da ky FTA véi My o cac khu vue, dac biét 1a ¢ chau A - Thai Binh
Duong, hau hét 1a nhitng d6ng minh ctia My va c6 nén kinh t€ déng vai tro quan
trong, cd thé tao ra nhiing anh hwong nhat dinh tai cac tiéu khu vuc, it nhat 1a ¢
khia canh dia kinh té (Canada ¢ chau My; Singapore, Han Qudc 6 Dong A;
Australia ¢ chau Dai duong; Mexico va CAFTA 5 ¢ khu vgc Trung My va



Caribé). Viéc ky két FTA vdi cac nwdc nay o6 thé sé tao thém nhiéu thuan lgi cho
chién lwgc FTA ctia My it nhat ¢ hai khia canh. Tht nhat, su thanh cong cta cac
nwdc nay trong mot FTA véi My c6 thé khién cac nwde khac con lai trong khu
vuc tim kiém mot FTA tuong tu véi My nh3m tranh bi phan biét ddi xi; thit hai,
cac nudc noi trén déu la nhiing nén kinh t€ mo, do d6 nhiing kinh nghiém tir qua
trinh dam phan FTA véi My c¢6 thé gitup ho chu dong hoi nhap kinh t€ qudc t& &
mutc do cao hon, véi nhitng pham vi rong hon. Du chi mot trong hai kich ban
trén dién ra thi muc tiéu thic day tién trinh te do hoa thwong mai cia My trén
pham vi toan cau co tinh kha thi hon.

Du véi d6i tuong nao thi muc tiéu xuyén sudt cia My trong viéc ky két FTA
12 hd tro tién trinh tw do hoa thiwong mai da phuong va day manh su phd bién
cua gia tri ty do kinh t€. Do d9, cac yéu cau trong FTA thuong duoc My ddt ra
rat cao v6i mot ndi dung rat toan dién. Tat ca cac yéu t6 cd thé thac day viéc hinh
thanh mot trat tu kinh t€ qudc t€ tu do nhat déu duwgc My dwa vao ndi dung dam
phan. Mo ctra thi truong t6i da va thuece thi cac diéu khoan nham bao dam canh
tranh ti do hoa thwong mai cong bémg la cac muc tiéu duoc hién thuce hoa bﬁmg
cac diéu khoan mo ctra khong gidi han ¢ tat ca cac nganh san xuat hang hod va
dich vu. Bén canh d6 cac yéu cau vé quyén s httu tri tué, minh bach hod chinh
sach, tiéu chudn lao ddong va moi treong cling nhu ty do hoa cac linh vuc dau tu
dwoc dua vao ndi dung FTA véi nhitng yéu cau cao hon nhiéu so vdi cac cam két
hién c6 trén dién dan da phuwong va so véi cdc FTA gitta cAc nuwdc dang phat
trién ky véi nhau (c6 nguoi goi cdc FTA ma My tham gia ky két la cadc FTA +). K&
tit NAFTA, cac FTA cua My déu duoc xac lap theo tiéu chuan WTO +.

Tuy dat ra muc tiéu tw do hod thwong mai & mitc cao nhat, song sw phtrc tap
trong nén chinh tri lwdng dang & My khién chinh sach FTA cua My d6i khi nhan
dwoc phan hoi khong may tich cuc tir cac ddi tac & trinh &6 phét trién 1an cac d6i
tac dang phat trién.

My chi te do hoa cao nhét & nhitng nganh 6 10i thé, trong khi d6 lai bao ho
kha chat ché nhitng nganh it loi thé canh tranh. Mot cach truyén thong, néng
nghiép 1a nganh dwoc Qudc héi My cho rang khé cé kha nang canh tranh véi
ndng san nhap khau do phai ganh chiu nhiing chi phi 16n dé€ thyc thi hang loat
nhiing yéu cau cao vé vé sinh thyc phdm va bao vé stec khoé nguoi tiéu dung. Vi
vay trong qud trinh dam phan cdc FTA, My ludn tim cach bao vé nganh nong
nghiép ctia hg. Cach bao hd la khdng cho phép hodc han ché tiép cén thi treong
ddi v6i nhiing san pham ma nong dan My kém canh tranh, vi du nhu duong,
stra, thit bo va mot s6 ndng san khéc. Mac du trg cdp ndng san cua My la rét 16n,
mdi ndm céac chu trang trai nhan dwoc khoan ho tro cé gia tri hang tram ty USD,



song ho luodn loai trir diéu nay ra khoi co ché giai quyét tranh chédp trong khudn
kho FTA. D€ tao thuan loi dam phan FTA, My chi chap nhéan xod bo tro cdp xuat
kh&u truee tiép d6i v6i ndng san, tuy nhién sy cat giam nay la qua nho va né gay
ra s¢ bat binh dang trong dam phén gitta cac bén. Day la van dé khién cho
nhtng vong dam phan FTA gan day véi mot s6 nudc ¢d gia tri xudt khau nong
san kha 16n ¢ Nam My nhu Columbia, Bolivia, & BDong Nam A nhu Théi Lan,
Malaysia khong c6 thém bat c tién trién quan trong nao.

Mot diém dang phé phan nita trong chinh sach FTA ctia My la viéc st dung
FTA nhu 1a mdt phan thuéng cho cac nidc dong minh. Cé nhitng bang chiing cho
thay sy ting hd nhiét thanh ca bang tai chinh 1an sy tham gia ctia quan d6i Australia
trong chién dich chong khing b6 cia My & Afghanistan va tham chién ¢ Iraq da
duoc tra cong bang mdt FTA duoc ky két nhanh chéng (thoi gian dam phan va ky
két chi mat 12 thang). Trong khi d6 mét qudc gia khac ¢ trinh do phat trién tuong tw
Australia va ciing dang nd liec hoi nhap kinh t& qudc t& 1a New Zealand da bi My
trimng phat bang cach tri hoan dé nghi dam phéan FTA ctia nuéc nay do phan ddi
cudc chién cua My 6 Iraq. Mdc du cach ting xtr nay c6 thé tao ra hiéu qua nhat dinh
trong chinh sach doi ngoai nhung néu My tiép tuc duy tri sw phan biét d6i xt kiéu
nay c6 thé khién cac nudc khac xem xét lai moi quan hé véi My do long tu ton dan
toc bi xam pham.
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