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ABSTRACT

The Advancing Conservation in a Social Context: Working in a World of Trade-offs Initiative
(ACSC) was designed to promote productive and meaningful research and discussion about
the relationship between biodiversity conservation, social well-being, and economic develop-
ment in Viet Nam. Given Vietnam’s unique history and socio-political context, a primary
emphasis of the research initiative undertaken by the Centre for Natural Resources and
Environmental Studies (CRES) was to examine and digest the volume of relevant technical
reports, laws and policies, and other documents in such a way that they can be used to under-
stand and intervene in the trajectory of conservation and development in Vietnam.  From this
analysis, we were able to summarize and categorize Vietnam’s history with respect to the
social and decision making context of conservation and development decisions through three
different time periods, and create a typology of the multiple kinds of relationships between
conservation and development activities that occur in Vietnam. Vietnam has experienced a
significant process of change and development in its management of natural resources, its
socio-economic situation, its social organization, and its institutions and policies since 1960.
These changes are a result of a series of important historical events as well as the political
economy and related policies of the country. Before 1986, trade-offs between development
and conservation were not described in strategies and policies of the government and the
communist party. Since 1986, trade-offs have been taken into consideration in the commu-
nist party and the government’s strategy and policies.

BAÛO TOÀN TRONG BOÁI CAÛNH XAÕ HOÄI: 
ÑAÙNH ÑOÅI GIÖÕA BAÛO TOÀN VAØ PHAÙT TRIEÅN
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MÔÛ ÑAÀU

Coäng ñoàng theá giôùi ñang phaûi ñoái maët vôùi nhöõng thaùch thöùc to lôùn khi coá gaéng ñaûm baûo vieäc baûo toàn
vaø duy trì di saûn thieân nhieân cuûa traùi ñaát. Caùc loaøi vaø nôi soáng cuûa chuùng vaãn tieáp tuïc bò maát ñi vaø caùc
dòch vuï heä sinh thaùi coù tính soáng coøn ñoái vôùi söï toàn taïi cuûa caùc loaøi cuõng nhö cuûa con ngöôøi ñang ngaøy
caøng bò xaùo troän vaø suy giaûm. Nhieàu ngöôøi soáng trong caùc khu vöïc coù giaù trò ña daïng sinh hoïc cao ñang
bò baàn cuøng hoùa hoaëc bò maát ñi caùc quyeàn vaø ñôøi soáng cuûa hoï bò taùc ñoäng tieâu cöïc do tình traïng suy
thoaùi moâi tröôøng vaø taøi nguyeân thieân nhieân. Tröôùc thöïc teá naøy, yeâu caàu phaûi naâng cao cuoäc soáng cuûa
ngöôøi daân ñòa phöông cuøng vôùi vieäc ngaên chaën söï phaù huûy caùc heä sinh thaùi laø taát yeáu. Tuy nhieân, treân
thöïc teá, caùc coá gaéng laøm caân baèng hoaëc hoøa hôïp hai muïc tieâu cuûa baûo toàn vaø phaùt trieån con ngöôøi ñaõ
vaø ñang ñaït ñöôïc caùc keát quaû laãn loän. 

Nghieân cöùu baûo toàn trong boái caûnh xaõ hoäi (ACSC) nhaèm tìm hieåu: nhöõng löïa choïn toái öu (trade-offs)
giöõa caùc muïc tieâu cuûa baûo toàn ña daïng sinh hoïc vaø sinh keá, cuõng nhö nhöõng löïa choïn toái öu giöõa caùc
chöông trình nghò söï veà baûo toàn veà chính trò vaø xa        õ hoäi ôû möùc ñoä quoác gia vaø quoác teá; nhöõng löïa choïn
toái öu giöõa caùc öu tieân vaø lôïi ích khaùc nhau, ñaëc bieät trong caùc muïc tieâu veà moâi tröôøng, phuùc lôïi xaõ hoäi
vaø phaùt trieån kinh teá; vaø nhöõng löïa choïn toái öu giöõa daøi haïn vaø ngaén haïn, trong ñoù ñaëc bieät laø baûo toàn
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ña daïng sinh hoïc ñöôïc coi nhö laø muïc tieâu laâu daøi (nhö thaønh laäp caùc vöôøn quoác gia) ñöôïc ñöa ra ñeå
caân baèng vôùi caùc lôïi ích kinh teá ngaén haïn (nhö vieäc chuyeån ñoåi sang ñaát noâng nghieäp). Trong moät vaøi
tröôøng hôïp, nhöõng phaïm vi thôøi gian vaø khoâng gian, trong ñoù caùc lôïi ích phaùt trieån vaø baûo toàn ñöôïc
nhìn nhaän nhö laø keát quaû cuûa nhöõng löïa choïn toái öu laïi khoâng töông xöùng vôùi chi phí. Ví duï, caùc lôïi ích
coù theå ôû möùc ñoä vuøng hoaëc toaøn caàu trong khi caùc chi phí coù theå naèm ôû caáp ñoä ñòa phöông vaø coù theå
phaûi chòu caùc chi phí ngay hoâm nay trong khi lôïi ích laïi chæ thu ñöôïc ôû töông lai. Thoâng qua moät chöông
trình nghieân cöùu chieán löôïc, ACSC seõ laøm saùng toû nhöõng vaán ñeà veà ñaùnh ñoåi phöùc taïp naøy (trade-offs)
vaø xaùc ñònh nhöõng phöông thöùc coù khaû naêng cao nhaát ñeå naâng cao naêng löïc cuûa caùc beân lieân quan chính,
nhaèm neâu leân ñöôïc nhöõng cô hoäi vaø thaùch thöùc ñoái vôùi baûo toàn beàn vöõng vaø an ninh sinh keá. 

ACSC döïa treân quan ñieåm coi baûo toàn vaø phaùt trieån coù moái quan heä toång theå vôùi nhau vaø moái quan
heä naøy bao haøm yù nghóa khaùc nhau ñoái vôùi ña daïng sinh hoïc vaø söï phoàn thònh cuûa caùc nhoùm ngöôøi khaùc
nhau. Trong khi baûo toàn vaø phaùt trieån coù theå hoã trôï laãn nhau, trong nhieàu hoaøn caûnh veà thôøi gian vaø
khoâng gian, chuùng coù theå maâu thuaãn vôùi nhau, taïo ra caùc löïa choïn toái öu hay ñaùnh ñoåi (trade-offs) vaø
mang laïi tranh chaáp, xung ñoät vaø ñaøm phaùn. Maëc duø hoaït ñoäng baûo toàn ñöôïc thieát keá moät caùch hôïp lyù,
coù theå ñöôïc thöïc hieän maø khoâng gaây taùc ñoäng hoaëc taùc ñoäng ít ñeán lónh vöïc phaùt trieån vaø vieäc naâng cao
phuùc lôïi xaõ hoäi coù theå thöïc hieän ñöôïc vôùi toån thaát khoâng ñaùng keå ñoái vôùi ña daïng sinh hoïc, thaùch thöùc
ñoái vôùi caùc nhaø baûo toàn laø phaûi nhaän thöùc moät caùch roõ raøng raèng, caàn phaûi chia seû caùc ruûi ro cuõng nhö
chi phí vaø tìm kieám söï caân baèng giöõa caûi thieän sinh keá vaø baûo toàn ña daïng sinh hoïc. ACSC cuõng seõ ñaùnh
giaù caùc löïa choïn/ñaùnh ñoåi (trade-offs) ñöôïc thoûa hieäp nhö theá naøo ôû caùc caáp ñoä khaùc nhau trong boái
caûnh cuûa boán quoác gia, möùc ñoä maát maùt ña daïng sinh hoïc naøo, neáu coù, ñöôïc coi laø chaáp nhaän ñöôïc bôûi
caùc nhoùm khaùc nhau, caùc chi phí veà nhaân löïc coù theå ñöôïc giaûm thieåu nhö theá naøo vaø ai tham gia vaøo
quaù trình ra quyeát ñònh ôû caùc tình huoáng khaùc nhau. Ñoàng thôøi, döï aùn seõ chuù troïng tôùi söï hieåu bieát veà
caùc khía caïnh, giaù trò, nhu caàu vaø naêng löïc khaùc nhau cuûa caùc nhaø ra quyeát ñònh chính, cuøng vôùi taùc ñoäng
phöùc taïp qua laïi laãn nhau giöõa caùc taøi nguyeân sinh hoïc vaø caùc theå cheá quaûn lyù, taïo ra caùc caáu truùc maø
ôû ñoù caùc löïa choïn veà baûo toàn, phaùt trieån vaø sinh keá ñöôïc thöïc hieän. 

ÔÛ Vieät Nam, ACSC ñaõ phaân tích boái caûnh baûo toàn vaø phaùt trieån ôû caáp quoác gia töø naêm 1960, khi caùc vaên
baûn phaùp quy lieân quan ñeán ngaønh laâm nghieäp vaø baûo toàn ra ñôøi cho ñeán thôøi kyø ñoåi môùi vaø nhaát laø trong
thôøi gian gaàn ñaây. Nghieân cöùu taäp trung chính vaøo caùc khía caïnh veà theå cheá - chính saùch, kinh teá, xaõ hoäi
vaø sinh thaùi. Ba khu baûo toàn thieân nhieân ñaïi dieän cho caùc heä sinh thaùi vaø ñaëc ñieåm phaùt trieån kinh teá-xaõ
hoäi khaùc nhau ñaõ ñöôïc löïa choïn ñeå trieån khai laø Vöôøn Quoác gia Baùi Töû Long - Quaûng Ninh, Khu Baûo toàn
Thieân nhieân (KBTTN) Baéc Höôùng Hoùa - Quaûng Trò vaø KBTTN Phong Ñieàn - Thöøa Thieân Hueá.

ÑAÙNH ÑOÅI GIÖÕA BAÛO TOÀN VAØ PHAÙT TRIEÅN 

Khaùi nieäm veà ñaùnh ñoåi (trade-offs)
Coù raát nhieàu ñònh nghóa khaùc nhau veà ñaùnh ñoåi “trade-offs” töø caùc lónh vöïc, neàn vaên hoùa vaø boái caûnh xaõ
hoäi khaùc nhau. Trade-offs ñöôïc ñònh nghóa nhö laø söï ñaùnh ñoåi/söï löïa choïn toái öu/söû duïng khoân ngoan/söû
duïng hôïp lyù (CRES, 2007).

Trong khuoân khoå cuûa ACSC, trade-offs khoâng chæ laø ñöôïc - maát, noù ñöôïc ñònh nghóa nhö moät loaït söï
löïa choïn veà quaûn lyù laøm thay ñoåi tính ña daïng, chöùc naêng vaø dòch vuï maø heä sinh thaùi cung
caáp theo khoâng gian vaø thôøi gian (ACSC, 2007).

Caùch tieáp caän
Trong khuoân khoåâ Döï aùn “Xuùc tieán baûo toàn trong boái caûnh xaõ hoäi - ACSC” do Trung taâm Nghieân cöùu
Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng (CRES) - Ñaïi hoïc Quoác gia Haø Noäi, Ñaïi hoïc bang Arizona vaø Ñaïi hoïc Coâng
ngheä Georgea (Hoa Kyø), Ñaïi hoïc Noâng nghieäp Sokoine (SUA), Tanzania, Hieäp hoäi Luaät Moâi tröôøng
(SPDA) cuûa Peâru thöïc hieän, nhoùm nghieân cöùu ñaõ ñeà xuaát moät caùch tieáp caän toång hôïp ñeå nghieân cöùu
trade-offs döïa treân caùc giaû thuyeát vaø nguyeân taéc sau:
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Giaû thuyeát
l Heä thoáng töï nhieân vaø xaõ hoäi coù moái lieân heä chaët cheõ;
l Caùc quyeát ñònh veà baûo toàn vaø phaùt trieån coù theå gaây taùc ñoäng tieâu cöïc vaø tích cöïc;
l Khi quyeát ñònh veà ñaùnh ñoåi ñöôïc thöïc hieän thì caùc beân lieân quan seõ bò aûnh höôûng ôû nhieàu caáp ñoä;
l Baûo toàn ñoùng goùp vaøo söï thònh vöôïng, nhöng lôïi ích laïi tích luõy vaø phaân boå ôû möùc khoâng gian caáp cao

hôn nhö möùc quoác teá vaø thôøi gian coù tính daøi haïn, trong khi ñoù thì chi phí/traû giaù laïi ôû caáp ñòa phöông
vaø coù tính ngaén haïn;

l Caùc phöông phaùp löôïng hoùa hieän nay thöôøng boû qua caùc giaù trò vaø lôïi ích quan troïng;
l Quyeát ñònh veà ñaùnh ñoåi ñöôïc hình thaønh do caùc yeáu toá veà quyeàn löïc vaø quaù trình ra quyeát ñònh;
l Khoâng theå coù moät giaûi phaùp chung cho moïi boái caûnh maø caàn phaûi tìm caùc cô cheá khaùc nhau tuøy

thuoäc vaøo tình hình cuï theå.

Nguyeân taéc

McShane vaø caùc coäng söï (2010) ñaõ ñöa ra caùc nguyeân taéc veà ñaùnh ñoåi hay löïa choïn giöõa baûo toàn vaø phaùt trieån
nhö döôùi ñaây:

Nguyeân taéc 1: Caáp ñoä

1A. Caùc giaù trò sinh thaùi vaø xaõ hoäi khaùc nhau ñöôïc bieåu thò ôû caùc caáp ñoä khaùc nhau.

1B. Söï ñaùnh ñoåi coù theå toàn taïi trong vaø giöõa caùc caáp ñoä.

1C. Caùc cuoäc thöông thaûo thaønh coâng veà söï ñaùnh ñoåi seõ chæ ñaït ñöôïc khi quan taâm thích ñaùng ñeán
caùc ñoäng löïc cuûa chính trò, xaõ hoäi, kinh teá vaø sinh thaùi ôû caùc caáp ñoä khoâng gian vaø thôøi gian khaùc
nhau, vaø phuï thuoäc raát lôùn vaøo moái töông taùc qua laïi giöõa caùc caáp ñoä naøy.

1D. Trong moät soá tröôøng hôïp, ñoäng löïc coù taùc duïng ôû moät caáp ñoä naøy laïi coù theå laø trôû ngaïi cho söï
thaønh coâng trong thöông thaûo veà ñaùnh ñoåi ôû caáp ñoä khaùc.

Nguyeân taéc 2: Khoâng gian vaø boái caûnh

2A. Tieáp caän nhaèm tìm hieåu cuõng nhö thöông thaûo veà ñaùnh ñoåi caàn phaûi toân troïng söï ñoàng phaùt
trieån cuûa caû lòch söû töï nhieân cuõng nhö lòch söû cuûa loaøi ngöôøi.

2B. Vieäc aùp duïng caùc phöông phaùp cuõng nhö coâng cuï phaân tích caàn phaûi nhaïy caûm vôùi boái caûnh chính
trò, kinh teá, theå cheá vaø xaõ hoäi maø ôû ñoù caùc quyeát ñònh veà baûo toàn vaø phaùt trieån seõ dieãn ra.

2C. Khoâng toàn taïi nhöõng giaûi phaùp chöõa baùch beänh hay “moät côõ cho taát caû”, hoaëc laø caùc giaûi phaùp
toàn taïi laâu daøi vì raèng caùc quyeát ñònh vaø chính saùch caàn phaûi ñöôïc raø soaùt laïi khi con ngöôøi coù ñöôïc
caùc kieán thöùc môùi hay laø khi boái caûnh xaõ hoäi, chính trò, kinh teá vaø xaõ hoäi thay ñoåi.

Nguyeân taéc 3: Ña nguyeân

3A. Ñaùnh ñoåi (trade-offs) ñöôïc traûi nghieäm cuõng nhö lónh hoäi baèng nhieàu caùch nhìn nhaän hoaëc quan ñieåm
khaùc nhau.

3B. Moãi moät caùch nhìn nhaän seõ nhaán maïnh nhöõng khía caïnh naøo ñoù trong khi laøm lu môø khía caïnh khaùc.

3C. Loàng gheùp caùc caùch nhìn nhaän, giaù trò vaø caùch thöùc “ñeå bieát” laø raát quan troïng trong vieäc nhaän bieát
cuõng nhö thöông thaûo veà ñaùnh ñoåi.

3D. Caàn phaûi ñaûm baûo laø tieáng noùi cuûa caùc beân bò taùc ñoäng seõ ñöôïc chuù yù laéng nghe, ñöôïc hieåu vaø ñöôïc
toân troïng.

Nguyeân taéc 4: Tính phöùc taïp

4A. Heä thoáng töï nhieân vaø con ngöôøi gaén boù chaët cheõ vôùi nhau.

4B. Nhieàu vaán ñeà phaùt trieån vaø moâi tröôøng quan troïng luoân coù tính khoâng chaéc chaén.



4C. Taát caû caùc moâ hình vaø coâng cuï nhaèm hieåu bieát veà baûo toàn vaø phaùt trieån luoân raøng buoäc ôû moät
daïng naøo ñoù cuûa vieäc ñôn giaûn hoùa tính phöùc taïp vaø khoâng cho ta moät böùc tranh toång theå naøo.

Nguyeân taéc 5: Kieán thöùc xaõ hoäi 

5A. Goác reã cuûa nhöõng cuoäc baøn caõi trieàn mieân laø söï khaùc nhau veà caùc moâ hình, yù töù vaø caùch hieåu
veà söï phöùc taïp cuûa caùc quyeát ñònh veà ñaùnh ñoåi.

5B. Seõ coù nhöõng ñieàu toát hôn xuaát hieän khi caùch nghó môùi veà ñaùnh ñoåi giöõa baûo toàn vaø phaùt trieån ñöôïc
hình thaønh treân cô sôû hôïp taùc vaø ñöôïc laëp laïi nhieàu laàn vôùi söï ñoùng goùp cuûa caùc tieáng noùi vaø caùch nhìn
nhaän khaùc nhau.

ÑAÙNH ÑOÅI GIÖÕA BAÛO TOÀN VAØ PHAÙT TRIEÅN (TRADE-OFFS) ÔÛ VIEÄT NAM

Boái caûnh chung
Sau hôn 20 naêm thöïc hieän chính saùch ñoåi môùi, kinh teá Vieät Nam ñaõ coù nhöõng böôùc phaùt trieån vöôït baäc
vôùi tyû leä taêng tröôûng treân 7% keå töø naêm 1986. Nhôø coù söï taêng tröôûng cao vaø oån ñònh, Vieät Nam ñaõ trôû
thaønh neàn kinh teá ñöùng thöù hai trong khu vöïc Ñoâng Nam AÙ. Vieät Nam xeáp thöù hai sau Trung Quoác veà
taêng tröôûng GDP trong hôn 20 naêm qua. GDP cuûa Vieät Nam ñaõ ñaït ñeán 838 nghìn tæ ñoàng vaøo naêm
2005, gaáp ñoâi so vôùi naêm 1995. Thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi cuõng ñaõ ñaït ñöôïc khoaûng 10 trieäu ñoàng
(töông ñöông 640 ñoâ la Myõ) vaøo naêm 2005.

Theo baùo caùo cuûa Ban Chaáp haønh Trung öông Ñaûng, beân caïnh söï phaùt trieån veà kinh teá, cuõng ñaõ coù
nhöõng “quan heä tieâu cöïc” giöõa tyû leä phaùt trieån kinh teá vaø chaát löôïng moâi tröôøng; caùi giaù phaûi traû cho söï
phaùt trieån laø khoâng nhoû. 

Moät loaït söï kieän lieân quan ñeán ñaùnh ñoåi giöõa baûo veä moâi tröôøng vaø phaùt trieån kinh teá ñaõ dieãn ra nhö
vieäc xaû thaûi chaát oâ nhieãm ñoäc haïi xuoáng vònh Vaân Phong cuûa Vinashin, laøm oâ nhieãm nghieâm troïng heä
thoáng haï löu soâng Ñoàng Nai cuûa Vedan, khai thaùc du lòch thieáu quy hoaïch hôïp lyù ôû Haï Long... laø nhöõng
ví duï ñieån hình veà söï ñaùnh ñoåi moâi tröôøng cho phaùt trieån kinh teá.

Chính phuû Vieät Nam ñaõ khaúng ñònh raèng chính saùch phaùt trieån cuûa Vieät Nam laø theo ñònh höôùng phaùt trieån
beàn vöõng (Dung, 2003). Theo ñoù, phaùt trieån beàn vöõng seõ chæ ñaûm baûo khi ñaït ñöôïc taêng tröôûng kinh teá,
tieán boä xaõ hoäi vaø bình ñaúng; khai thaùc vaø söû duïng beàn vöõng taøi nguyeân thieân nhieân; baûo veä vaø caûi thieän chaát
löôïng moâi tröôøng. Treân cô sôû nhöõng vaán ñeà maø Vieät Nam ñang phaûi ñoåi maët, phaùt trieån beàn vöõng coù theå
laø söï löïa choïn toái öu/hay söï ñaùnh ñoåi giöõa quaûn lyù taøi nguyeân thieân nhieân, baûo veä moâi tröôøng vaø taêng tröôûng
kinh teá. Nhöng söï ñaùnh ñoåi laø gì ñoái vôùi Vieät Nam? Caùc yeáu toá naøo quyeát ñònh nhöõng löïa choïn naøy? Nhöõng
cô cheá vaø quaù trình naøo seõ keát noái baûo toàn taøi nguyeân thieân nhieân vaø phaùt trieån? 

Vieäc ra quyeát ñònh veà baûo toàn vaø phaùt trieån ñeå vöøa baûo toàn ñöôïc thieân nhieân, baûo veä moâi tröôøng laïi vöøa
caûi thieän ñöôïc ñôøi soáng cuûa ngöôøi daân, ñaûm baûo phaùt trieån beàn vöõng laø söï löïa choïn ñaày khoù khaên. Trong
ñoù, ñeå ñaït ñöôïc moät giaù trò naøo ñoù thì phaûi maát ñi moät giaù trò khaùc (ACSC, 2007). Toång quan caùc nghieân
cöùu treân theá giôùi cho thaáy, coù theå coù moät soá tröôøng hôïp win-win (ñöôïc - ñöôïc) xaûy ra ôû moät ñòa ñieåm vaø
thôøi gian xaùc ñònh vaø ôû quy moâ nhoû. Tuy nhieân, caùc ñaùnh ñoåi vaãn toàn taïi, coù söï maát maùt veà caùc khía caïnh
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Baûng 1. Caùc kòch baûn ñaùnh ñoåi

Nguoàn: ACSC, 2007.

Phaùt trieån/Baûo toàn Ñöôïc Hoøa Maát

a. Ñöôïc – Ñöôïc

d. Hoøa – Ñöôïc

g. Maát – Ñöôïc

b. Ñöôïc – Hoøa

e. Hoøa – Hoøa

h. Maát – Hoøa

c. Ñöôïc – Maát

f. Hoøa – Maát

i. Maát – Maát

Ñöôïc

Hoøa

Maát
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vaên hoùa, xaõ hoäi vaø sinh thaùi xaûy ra nhöng vaãn chöa ñöôïc ghi nhaän hoaëc nhìn nhaän moät caùch thaáu ñaùo. Ñoâi
khi, coù caùc giaûi phaùp coù theå buø ñaép cho söï maát maùt ñoù, nhöng vaãn chöa thöïc söï coù hieäu quaû. Nhieàu caùch
tieáp caän nhö cung caáp sinh keá thay theá cho ngöôøi daân ñòa phöông, hoã trôï vieäc thaønh laäp vaø cung caáp kinh
phí cho caùc toå tuaàn tra röøng coäng ñoàng, hoã trôï taøi chính cho baûo veä röøng, hay moät soá caùch tieáp caän môùi
nhö: chi traû cho dòch vuï moâi tröôøng (PES - Pay for Environmental Services), hay giaûm phaùt thaûi do phaù
röøng vaø suy thoaùi röøng (REDD - Reduce Emmision from Degradation and Degraded Forest) ñaõ vaø ñang
ñöôïc thöû nghieäm vaø aùp duïng ôû Vieät Nam nhö laø phöông phaùp ñeå haøi hoøa giöõa muïc tieâu baûo toàn vaø phaùt
trieån vaø chia seû chi phí - lôïi ích giöõa caùc caáp ñoä ñòa phöông, quoác gia vaø quoác teá.

Boái caûnh sinh thaùi
Vieät Nam laø moät nöôùc coù tính ña daïng sinh hoïc cao ôû caû caùc heä sinh thaùi bieån, ñaát ngaäp nöôùc vaø treân caïn.
Caùc nhaø khoa hoïc xaùc ñònh ñöôïc 15.986 loaøi thöïc vaät, bao goàm 11.458 loaøi thöïc vaät baäc cao vaø 4.528 loaøi
thöïc vaät baäc thaáp, 310 loaøi thuù, 840 loaøi chim, 296 loaøi boø saùt, 162 loaøi löôõng cö, treân 700 loaøi caù nöôùc
ngoït vaø khoaûng 2000 loaøi caù nöôùc maën. Nhöõng coâng boá veà caùc loaøi môùi trong thôøi gian gaàn ñaây cho thaáy,
ñoäng, thöïc vaät cuûa Vieät Nam vaãn chöa ñöôïc ñieàu tra, khaûo saùt moät caùch ñaày ñuû. Caùc phaùt hieän gaàn ñaây
ñaõ minh chöùng theâm cho möùc ñoä ña daïng sinh hoïc cuûa Vieät Nam. Tuy nhieân nhieàu loaøi coù giaù trò kinh teá
vaø khoa hoïc cao ñang coù xu theá bò suy giaûm vaø ñe doïa nghieâm troïng (Hoäp 1).

Ña daïng sinh hoïc ñoùng moät vai troø heát söùc quan troïng trong nhieàu ngaønh kinh teá cuûa Vieät Nam nhö
laâm nghieäp, ngö nghieäp, noâng nghieäp, du lòch vaø coâng nghieäp. Ña daïng sinh hoïc ñaûm baûo tính oån ñònh
vaø khaû naêng phuïc hoài cuûa neàn kinh teá, ñoàng thôøi cuõng taïo ra caùc cô hoäi taêng saûn löôïng, phaùt trieån ngaønh
ngheà vaø taïo thu nhaäp. Ña daïng sinh hoïc coøn laø nguoàn cô baûn cho sinh keá vaø thònh vöôïng cuûa caùc coäng
ñoàng daân cö ngheøo, soáng bieät laäp vaø deã bò toån thöông. Ña daïng sinh hoïc laø söùc maïnh tinh thaàn vaø vaên
hoùa truyeàn thoáng cuûa Vieät Nam, vì vaäy baûo toàn vaø duy trì ña daïng sinh hoïc laø voâ cuøng quan troïng (Boä
Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng, 2009).

Beân caïnh söï phaùt trieån vöôït baäc veà kinh teá keå töø khi ñoåi môùi vaø nhöõng thaønh töïu ñaõ ñaït ñöôïc thì Vieät Nam
cuõng gaëp phaûi nhöõng vaán ñeà baát caäp veà moâi tröôøng. Trong hôn 40 naêm qua, phaù röøng moät caùch oà aït ñaõ laøm
suy giaûm nghieâm troïng taøi nguyeân thieân nhieân (Jamieson et al., 1998).  Ñoä che phuû röøng cuûa Vieät Nam giaûm
moät caùch nhanh choùng töø 43% vaøo naêm 1943 xuoáng coøn 28,4% naêm 1990. Vieäc maát röøng xaûy ra traàm troïng

Caùc loaøi môùi ñöôïc phaùt hieän ôû Vieät Nam

Hôn hai thaäp kyû qua, treân cô sôû caùc cuoäc khaûo saùt khoa hoïc ôû caùc vuøng khaùc nhau cuûa Vieät Nam,
nhieàu loaøi môùi cho theá giôùi ñaõ ñöôïc phaùt hieän vaø moâ taû. Nhieàu döõ lieäu khoa hoïc chöa coù tröôùc
ñaây ñaõ ñöôïc xaây döïng cho caùc nhoùm nhö Amphipoda, dôi (Chiroptera), kieán (Hymennoptera,
Formicidae) vaø caùc loaøi oác ôû caïn.

Trong moät thôøi gian ngaén, töø 1992 ñeán 1999, caùc nhaø khoa hoïc Vieät Nam vôùi söï hôïp taùc cuûa Quyõ
Quoác teá veà Baûo veä Thieân nhieân (WWF) ñaõ phaùt hieän vaø moâ taû môùi 4 loaøi thuù lôùn, 4 loaøi thuù nhoû,
3 loaøi chim vaø moät soá loaøi löôõng cö vaø boø saùt.

Veà thöïc vaät, trong 10 naêm (1993-2002) ñaõ coù 13 chi, 222 loaøi vaø 30 taxon döôùi loaøi ñaõ ñöôïc moâ
taû môùi cho khoa hoïc; 2 hoï, 19 chi vaø hôn 70 loaøi ñöôïc ghi nhaän môùi cho heä thöïc vaät Vieät Nam.
Rieâng hoï Lan (Orchidaceae) ñaõ coâng boá 3 chi, 62 loaøi môùi vaø boå sung 4 chi, 34 loaøi laàn ñaàu tieân
ñöôïc ghi nhaän ôû Vieät Nam. Vieät Nam cuõng ñaõ coâng boá 1 chi vaø 3 loaøi môùi thuoäc ngaønh thoâng
(Pinophyta) cho khoa hoïc cuøng vôùi 2 chi vaø 12 loaøi laàn ñaàu tieân ñöôïc ghi nhaän.

Trong khoaûng 10 naêm trôû laïi ñaây, khoaûng 50 loaøi ñoäng vaät khoâng xöông soáng, caù nöôùc ngoït vaø
haøng chuïc loaøi ñoäng vaät khoâng xöông soáng ôû ñaát vaø coân truøng ñaõ ñöôïc moâ taû môùi cho khoa hoïc.

Nguoàn: Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng, 2009.



nhaát laø ñoái vôùi röøng ngaäp maën, töø 409.000 ha xuoáng coøn 105.000 ha (62%) töø naêm 1943 ñeán 1999 do chieán
tranh (1954-1975) cuõng nhö do phaùt trieån nuoâi toâm moät caùch oà aït. 

Theo Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng (2009), gaàn 700 loaøi sinh vaät ñang bò ñe doïa tuyeät dieät ôû caáp quoác
gia, trong khi treân 300 loaøi khaùc ñang bò ñe doïa tuyeät dieät ôû möùc ñoä toaøn caàu. 49 loaøi bò ñe doïa möùc ñoä
toaøn caàu cuûa Vieät Nam ñöôïc xeáp vaøo loaïi “cöïc kyø nguy caáp”. Trong ngö nghieäp, taøi nguyeân thuûy saûn cuõng
ñang bò suy giaûm moät caùch nhanh choùng, ñaëc bieät laø ôû caùc heä sinh thaùi thuûy vöïc noäi ñòa vaø gaàn bôø. Neáu
xu theá naøy tieáp tuïc dieãn ra, thì raát coù theå trong thaäp kyû ñaàu cuûa theá kyû 21, chuùng ta seõ chöùng kieán moät
laøn soùng maát loaøi dieãn ra khoâng theå döï baùo ñöôïc trong lòch söû Vieät Nam.

Coù raát nhieàu nguyeân nhaân daãn ñeán maát ña daïng sinh hoïc ôû Vieät Nam ñaõ ñöôïc nghieân cöùu vaø phaân tích
(MONRE, 2005), nhö söï huûy hoaïi cuûa chieán tranh, daân soá phaùt trieån quaù möùc, khai thaùc huûy dieät, du canh
du cö, môû roäng ñaát noâng nghieäp vaø caùc khu kinh teá, chaùy röøng, ngheøo ñoùi, buoân baùn ñoäng, thöïc vaät hoang
daõ, xaây döïng caùc ñaäp thuûy ñieän vaø laøm ñöôøng giao thoâng... Chaúng haïn nhö Vieät Nam laø moät maét xích quan
troïng trong heä thoáng buoân baùn ñoäng, thöïc vaät hoang daõ trong khu vöïc Ñoâng Nam AÙ vôùi caû hai vai troø
tieâu thuï vaø cung caáp. Haøng naêm, 3.700-4.500 taán ñoäng vaät hoang daõ (khoâng keå caù vaø coân truøng) vaø 20.000
taán thöïc vaät ñaõ ñöôïc söû duïng laøm thöùc aên, thuoác vaø ñoà trang trí. Beân caïnh ñoù, vieäc phaùt trieån caùc ñaäp thuûy
ñieän cuõng nhö xaây döïng ñöôøng saù cuõng gaây nhöõng taùc ñoäng tröôùc maét cuõng nhö laâu daøi leân nôi soáng, laøm
maát ña daïng sinh hoïc vaø sinh keá cuûa coäng ñoàng. Ví duï nhö vieäc xaây döïng ñaäp thuûy ñieän Hoøa Bình, ñaäp lôùn
thöù hai ôû Vieät Nam, vaøo naêm 1998 ñaõ laøm ngaäp khoaûng 200 km2 ñaát ñai vaø taùc ñoäng maïnh leân ña daïng
sinh hoïc treân caïn vaø buoäc haøng chuïc ngaøn ngöôøi phaûi taùi ñònh cö.

Vieät Nam cuõng laø moät trong nhöõng nöôùc seõ bò taùc ñoäng maïnh cuûa bieán ñoåi khí haäu. Caùc nhaø khoa hoïc
ñaõ döï ñoaùn laø moät dieän tích khoâng nhoû cuûa Vieät Nam bao goàm 27% nôi soáng töï nhieân vaø 33% dieän tích
caùc khu baûo toàn seõ bò ngaäp do möïc nöôùc bieån daâng vaøo naêm 2100.
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Nguoàn: Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng, 2009.

Baûng 2. Soá löôïng caùc loaøi trong Saùch Ñoû Vieät Nam (2007)

Lôùp/ Phaân haïng

Thöïc vaät

Ngaønh Moäc lan

   - Lôùp 2 laù maàm

   - Lôùp 1 laù maàm

Ngaønh Thoâng

Ngaønh Döông xæ

Ngaønh Thoâng ñaát

Ngaønh Rong ñoû

Ngaønh Rong naâu

Ngaønh Naám

Ñoäng vaät

Thuù

Chim

Boø saùt-E Ách nhaùi

Caù

Ñoäng vaät KXS

1

1

4

4

5

1

1

3

37

29

4

4

48

12

11

11

4

10

178

96

69

4

1

5

3

113

30

17

22

28

16

210

147

34

18

1

1

2

4

3

189

30

25

19

51

64

4

3

1

17

5

11

1

30

8

9

3

10
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Vieät Nam cuõng seõ phaûi ñoái maët vôùi nhöõng cô hoäi vaø thaùch thöùc trong quaù trính hoäi nhaäp kinh teá.
Treân phöông dieän moâi tröôøng, hoäi nhaäp kinh teá theá giôùi seõ ñöa laïi nhöõng taùc ñoäng khoâng mong muoán
nhö xaâm nhaäp cuûa caùc loaøi ngoaïi lai xaâm haïi, buoân baùn caùc loaøi ñoäng, thöïc vaät hoang daõ, sinh vaät
bieán ñoåi gen vaø ngay caû vieäc taêng soá löôïng du khaùch ñeán Vieät Nam cuõng ñe doïa baûo toàn ña daïng
sinh hoïc (Baûng 2). 

Boái caûnh theå cheá - chính saùch
Chính phuû Vieät Nam ñaõ coù nhöõng noã löïc to lôùn trong vieäc kieåm soaùt vaø quaûn lyù tình hình baèng vieäc xaây
döïng vaø ban haønh haøng loaït caùc vaên baûn phaùp quy lieân quan nhö Luaät ñaát ñai (1993, ñieàu chính, boå sung
2003), Luaät baûo veä vaø phaùt trieån röøng (1991, ñieàu chænh, boå sung 2004), Luaät baûo veä moâi tröôøng (2003),
Luaät thuûy saûn (2005), Keá hoaïch haønh ñoäng ña daïng sinh hoïc (1995, 2007), Keá hoaïch haønh ñoäng quoác
gia veà kieåm soaùt buoân baùn ñoäng, thöïc vaät hoang daõ (2003), Luaät ña daïng sinh hoïc (2008) Luaät taøi nguyeân
nöôùc (1999), Chieán löôïc quaûn lyù heä thoáng caùc khu baûo toàn ñeán naêm 2010 (SPAM) (2001)... Beân caïnh
ñoù, Vieät Nam ñaõ tham gia nhieàu coâng öôùc quoác teá nhö CITES (1994), CBD (1994), Ramsar (1989),
Coâng öôùc Di saûn Theá giôùi (1987)... Tuy nhieân, caân baèng giöõa baûo toàn vaø phaùt trieån vaãn laø moät thaùch
thöùc khoâng nhoû trong phaùt trieån beàn vöõng cuûa Vieät Nam. 

Baùo caùo Caùc nguyeân nhaân saâu sa maát ña daïng sinh hoïc cuûa Vieät Nam (CRES, 1997) ñaõ chæ ra raèng caùc chính
saùch kinh teá vó moâ, bao goàm chính saùch veà xuaát khaåu, chính saùch ñaàu tö, chính saùch coâng vaø caáu truùc haï
taàng nhö söû duïng ñaát, quyeàn söû duïng ñaát vaø caùc chính saùch laâm nghieäp khoâng hôïp lyù, laø nhöõng nguyeân nhaân
gaây neân thaát thoaùt ña daïng sinh hoïc. Theâm vaøo ñoù, Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng (2009) vaø caùc nhaø khoa
hoïc ñaõ khaúng ñònh raèng, vieäc thieáu moät cô cheá toå chöùc, ñieàu haønh vaø naêng löïc cuõng nhö söï cam keát trong
vieäc thöïc hieän toát caùc chính saùch vaø thieáu huït quyeàn sôû höõu taøi nguyeân thieân nhieân cuûa caùc coäng ñoàng ñòa
phöông cuõng laø nhöõng nhaân toá thaùch thöùc baûo toàn ña daïng sinh hoïc, maëc duø raát nhieàu caùc vaên baûn phaùp
quy ñaõ ñöôïc ban haønh cuõng nhö ñöôïc caäp nhaät, boå sung trong caùc thaäp kyû qua. 

Ñaùnh ñoåi ôû Vieät Nam
Tieáp caän win-win (ñöôïc - ñöôïc) ñaõ ñöôïc ñeà caäp khaù phoå bieán trong caùc dieãn ñaøn veà moâi tröôøng vaø ngheøo
ñoùi (Muïc tieâu thieân nieân kyû, Saùng kieán veà ngheøo ñoùi vaø moâi tröôøng, Coâng öôùc veà ña daïng sinh hoïc...). ÔÛ Vieät
Nam, khaùi nieäm phaùt trieån beàn vöõng, haøi hoøa giöõa baûo toàn vaø phaùt trieån, hay caân baèng giöõa baûo toàn vaø phaùt
trieån coù theå ñöôïc coi laø nhöõng khaùi nieäm ñöôïc dieãn giaûi treân cô sôû tieáp caän “win-win” (ñöôïc - ñöôïc) phoå
bieán naøy. 
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Nguoàn: Hoang Van Thang et al., 2010.

Loaïi hình trade-offs phoå bieán 1962-1985 1976-1985 1986-nay

Taêng GDP vaø suy thoaùi taøi nguyeân

Phaùt trieån thuyû ñieän vaø maát ñaát, di dôøi daân ñòa phöông, 

ña daïng sinh hoïc

Di cö, khai hoang ñaát vaø maát nôi cö truù cuûa caùc loaøi

Môû roäng vöôøn quoác gia vaø thay ñoåi sinh keá cuûa ngöôøi 

daân ñòa phöông

Phaùt trieån caø pheâ, cao su vaø maát röøng

Phaù röøng ngaäp maën ñeå nuoâi toâm

Phaùt trieån coâng nghieäp, oâ nhieãm vaø maát ña daïng sinh hoïc

Phaùt trieån cô sôû haï taàng (caàu, ñöôøng...)
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Tröôùc tình traïng suy thoaùi vaø suy giaûm ña daïng sinh hoïc treân theá giôùi noùi chung vaø Vieät Nam noùi rieâng,
nhieàu döï aùn veà baûo toàn vaø phaùt trieån toång hôïp (ICDP - Integrated Conservation Development
Projects), baûo toàn döïa vaøo coäng ñoàng (CBCM - Community Based Conservation Management) trong
nhöõng naêm vöøa qua cuõng theå hieän söï thay ñoåi trong caùch tieáp caän veà baûo toàn theo höôùng naøy. Keát quaû
toång keát cho thaáy coù tôùi 15 döï aùn ICDP ñöôïc thöïc hieän ôû 21 vöôøn quoác gia (VQG) vaø khu baûo toàn
(KBT) ôû Vieät Nam trong gian ñoaïn töø 1992-2001. ICDP laø moät caùch tieáp caän ñeå ñaùp öùng caùc öu tieân
veà phaùt trieån xaõ hoäi vaø muïc tieâu baûo toàn. ICDP cuõng nhaèm haøi hoøa caùc lôïi ích cuûa ñòa phöông, quoác
gia, khu vöïc vaø quoác teá (ICDP Working Group, 2001). Tuy nhieân, raát nhieàu baèng chöùng cho thaáy ñeå
ñaït ñöôïc keát quaû “ñöôïc - ñöôïc” ñoù quaû laø moät thaùch thöùc lôùn. 

Tuy nhieân, nhöõng tieáp caän naøy coøn gaëp nhieàu trôû ngaïi. McShane and Wells (2004) ñaõ keát luaän raèng caùc
döï aùn baûo toàn vaø phaùt trieån thöôøng döïa treân caùc giaû thuyeát thieáu tính chaéc chaén hoaëc thieáu minh chöùng
vaø thöôøng bò aûnh höôûng bôûi caùc tieáp caän win-win. Khoâng nhöõng theá, caùc döï aùn thöôøng thaát baïi trong
vieäc thoûa  maõn lôïi ích cuûa raát nhieàu beân lieân quan cuõng nhö boû qua caùc lôïi ích vaø giaù trò quan troïng. Do
ñoù, vieäc caàn thieát phaûi coù caùch tieáp caän thöïc teá hôn veà ñaùnh ñoåi. McElwee and Wells (2008) ñaõ chæ ra
raèng caùc tieáp caän vaø caùc hoaït ñoäng cuûa caùc döï aùn ICDP chuû yeáu döïa treân moái lieân heä giöõa ngheøo ñoùi
vaø röøng vaø tieáp caän theo kieåu vì ngöôøi ngheøo (pro-poor) neân khoâng hieäu quaû. Taùc giaû ñaõ nhaán maïnh
vieäc caàn thieát phaûi chuù yù tôùi caùc yeáu toá hoä gia ñình nhö caùc hoä trung löu, caùc hoä gia ñình treû maø phuï
thuoäc nhieàu vaøo khai thaùc taøi nguyeân röøng. Trong phaân tích toång quan veà vieäc aùp duïng tieáp caän Chi traû
dòch vuï moâi tröôøng (PES), Bui Dung The and Hong Bich Ngoc (2006) ñaõ neâu leân khoù khaên cho vieäc
thöïc hieän laø taøi nguyeân ôû Vieät Nam, nhö heä thoáng röøng ñaëc duïng, thuoäc sôû höõu Nhaø nöôùc.  

Nhieàu nghieân cöùu gaàn ñaây cho thaáy coù moät söï ñaùnh ñoåi naøo ñoù trong quaù trình quyeát ñònh vaø coù söï ñöôïc
vaø maát trong quaù trình ra quyeát ñònh ñoù. Ñeå ñaït ñöôïc caùi goïi laø “win-win” quaû laø moät thaùch thöùc lôùn.
Tìm hieåu vieäc ra quyeát ñònh veà ñaùnh ñoåi vaø caùc yeáu toá aûnh höôûng tôùi ñaùnh ñoåi trôû neân heát söùc caàn thieát. 

Caùc yeáu toá chính taùc ñoäng ñeán “ñaùnh ñoåi” ôû Vieät Nam
Caùc nghieân cöùu cuûa Hoang Van Thang et al. (2010) cho thaáy ôû caû caáp quoác gia vaø caáp ñòa phöông (tænh
vaø huyeän) caùc yeáu toá taùc ñoäng ñeán söï ñaùnh ñoåi hay löïa choïn giöõa baûo toàn vaø phaùt trieån veà cô baûn laø
nhö nhau vaø ñöôïc theå hieän ôû caùc khía caïnh nhö sau:

Theå cheá chính saùch

l Caùc keá hoaïch vaø chöông trình phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi quoác gia thieáu ñoàng boä vaø thöôøng laø khoâng
gaén vôùi muïc tieâu baûo toàn, khoâng mang tính toång hôïp ña ngaønh, lieân ngaønh;

l Caùc chính saùch bò choàng cheùo vaø mang tính ñôn ngaønh;

l Ñaùnh giaù taùc ñoäng moâi tröôøng vaø ñaùnh giaù chieán löôïc moâi tröôøng chöa ñaày ñuû (thieáu noäi dung rieâng
cho baûo toàn), chöa ñöôïc thöïc hieän moät caùch hoaøn chænh; caùc quy ñònh cuõng nhö quy trình vaø phöông
phaùp tieán haønh coøn nhieàu haïn cheá;

l Nhöõng baát caäp trong vieäc phaân caáp; cô cheá phoái hôïp giöõa trung öông vaø ñòa phöông chöa roõ raøng,
nhaát laø trong vieäc phaân caáp quaûn lyù heä thoáng caùc khu baûo toàn;

l Xung ñoät giöõa caùc quy ñònh cuûa Nhaø nöôùc vaø caùc phong tuïc, taäp quaùn ñòa phöông (nhö ngöôøi ñaàu
tieân khai phaù ôû Phong Ñieàn - Thöøa Thieân Hueá...).

Kinh teá

l Chuyeån dòch cô caáu kinh teá: töø saûn xuaát töï cung töï caáp sang saûn xuaát cung caáp haøng hoùa, thöông
maïi - kinh teá thò tröôøng;

l Chia seû lôïi ích khoâng coâng baèng giöõa caùc beân lieân quan - chaúng haïn nhö ngöôøi daân vaø coäng ñoàng
khoâng ñöôïc höôûng lôïi, hoaëc ñöôïc höôûng raát ít töø caùc döï aùn baûo toàn;

l Chöa löôïng giaù kinh teá ñöôïc caùc dòch vuï heä sinh thaùi; caùc coâng cuï vaø phöông phaùp löôïng giaù coøn
thieáu vaø yeáu;
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l Taêng tröôûng veà kinh teá ñoái laäp vôùi suy giaûm veà ña daïng sinh hoïc;

l Hoäi nhaäp vaø gia nhaäp caùc hieäp ñònh thöông maïi nhö WTO, AFTA, cuõng nhö caùc hieäp ñònh song
phöông (BTA);

l Taêng xuaát khaåu noâng - laâm nghieäp vaø thuûy saûn daãn ñeán phaù röøng, ñaép ñaàm nuoâi troàng thuûy saûn, khai
thaùc quaù möùc, chuyeån ñoåi muïc ñích söû duïng ñaát; du nhaäp caùc gioáng caây troàng, vaät nuoâi môùi...

Xaõ hoäi
l Ñoùi ngheøo;
l Cheânh leäch veà thu nhaäp;
l Phaûn bieän xaõ hoäi coøn haïn cheá, tieáng noùi cuûa caùc toå chöùc xaõ hoäi daân söï chöa thöïc söï coù söùc naëng;
l Khoâng roõ raøng veà vai troø cuûa giôùi;
l Kieán thöùc baûn ñòa chöa ñöôïc khai thaùc vaø söû duïng coù hieäu quaû;
l Nhaän thöùc vaø kieán thöùc veà baûo toàn vaø phaùt trieån coøn thieáu vaø yeáu.

Sinh thaùi

l Ña daïng sinh hoïc ñang bò suy giaûm caû veà chaát vaø löôïng. Taøi nguyeân thieân nhieân bò khai thaùc moät caùch
quaù möùc hoaëc khai thaùc huûy dieät. Caùc chuûng quaàn bò suy giaûm ñeán möùc khoù phuïc hoài - moät soá loaøi
ñaõ bò tuyeät dieät nhö boø xaùm (Kouprey), teâ giaùc hai söøng; suy giaûm ñoä che phuû cuûa röøng...;

l Hieåu bieát veà heä sinh thaùi nhieät ñôùi coøn haïn cheá. Caùc dòch vuï heä sinh thaùi cuï theå chöa ñöôïc xaùc ñònh;
caùc coâng cuï nghieân cöùu sinh thaùi coøn thieáu vaø yeáu;

l Caùc chæ tieâu veà baûo toàn khoâng roõ raøng hoaëc khoâng saùt vôùi thöïc teá;

l Vieät Nam coù nhieàu heä sinh thaùi vaø caùc loaøi coù taàm quan troïng quoác gia, quoác teá, nhieàu loaøi môùi ñöôïc
phaùt hieän vaø moâ taû trong thôøi gian gaàn ñaây;

l Khoâng xaùc ñònh ñöôïc hoaëc ñònh löôïng ñöôïc lôïi ích giöõa baûo toàn vaø phaùt trieån.

Moät soá keát quaû phaân tích böôùc ñaàu

Phoái - keát hôïp

Söï phoái - keát hôïp giöõa caùc ngaønh: Caùc phaùt hieän trong nghieân cöùu taïi 3 ñieåm (Baùi Töû Long - Quaûng
Ninh, Baéc Höôùng Hoùa - Quaûng Trò, Phong Ñieàn - Thöøa Thieân Hueá) cho thaáy moät loaït caùc ví duï veà thieáu
hoaëc ít phoái keát hôïp moät caùch thoûa ñaùng giöõa caùc beân lieân quan vaø caùc caáp ñoä khaùc nhau trong vieäc
thöïc hieän caùc nhieäm vuï quy hoaïch cuõng nhö keá hoaïch. Chaúng haïn nhö UBND tænh Thöøa Thieân Hueá ñaõ
khôûi ñoäng moät döï aùn quy hoaïch 5 naêm tôùi veà caùc hoaït ñoäng thaêm doø, khai thaùc vaø luyeän kim. Theo
quy hoaïch, caùc hoaït ñoäng thaêm doø, khaûo saùt seõ ñöôïc tieán haønh tröôùc naêm 2010 vaø caùc hoaït ñoäng khai
thaùc seõ ñöôïc trieån khai vaøo naêm 2015, theo ñoù Phong Myõ vaø Phong Xuaân cuûa huyeän Phong Ñieàn seõ
cho saûn löôïng haøng trieäu taán saét. Neáu nhö döï baùo naøy trôû thaønh söï thöïc thì moät dieän tích khoâng nhoû
ñaát noâng nghieäp vaø ñaát laâm nghieäp seõ bò chuyeån ñoåi muïc ñích söû duïng cho döï aùn treân. Maëc duø chöa coù
caùc ñaùnh giaù veà taùc ñoäng cuûa keá hoaïch, nhöng coù theå thaáy chaéc chaén laø döï aùn naøy seõ gaây moät söùc eùp
raát lôùn leân coâng taùc baûo toàn. Nhìn chung, nhö UNDP (2004) ñaõ chæ ra, caùc chieán löôïc phaùt trieån cuûa
tænh khoâng ñöôïc gaén keát vôùi caùc chieán löôïc baûo toàn. Noùi moät caùch khaùc, caùc yeâu caàu veà baûo toàn vaø
quaûn lyù caùc khu baûo toàn vaø caùc keá hoaïch ñaàu tö cuûa Sôû Keá hoaïch vaø Ñaàu tö ñaõ khoâng ñöôïc keát hôïp/loàng
gheùp vôùi caùc öu tieân baûo toàn cuûa caùc cô quan chòu traùch nhieäm veà coâng taùc naøy.

Phoái - keát hôïp giöõa caùc caáp: Khi VQG Baùi Töû Long ñöôïc thaønh laäp, toaøn boä dieän tích (ñaát ôû, ñaát noâng
nghieäp, ñaát röøng vaø ñaát nuoâi troàng thuûy saûn) cuûa xaõ Minh Chaâu naèm trong vuøng loõi cuûa VQG vaø chòu
söï quaûn lyù cuûa Vöôøn. Ñieàu ñoù daãn ñeán caùc hoaït ñoäng kinh teá cuûa ngöôøi daân ôû ñaây gaëp raát nhieàu khoù
khaên. Cho ñeán hieän taïi, vaãn chöa coù moät cô cheá roõ raøng naøo ñöôïc xaây döïng ñeå quy hoaïch cuõng nhö
phaân vuøng cho phaùt trieån kinh teá vaø baûo toàn do söï thieáu phoái keát hôïp giöõa Ban Quaûn lyù VQG vaø chính
quyeàn, nhaát laø coäng ñoàng ñòa phöông. Thöïc theá vaø kinh nghieäm quoác teá ñaõ chæ ra raèng, duø laø quyeàn sôû
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höõu thuoäc veà tö nhaân hay Nhaø nöôùc, coâng taùc baûo toàn chæ thaønh coâng khi coù söï saün saøng tham gia vaø
hoã trôï cuûa coäng ñoàng ñòa phöông (IUCN, 2008). UNDP (2004) cho raèng caàn coù caùc chính saùch ñaëc
bieät, roõ raøng vaø ñoàng thuaän cho coäng ñoàng sinh soáng trong caùc khu baûo toàn.

Thöïc thi phaùp luaät

Chính saùch caám buoân baùn caùc loaøi ñoäng, thöïc vaät hoang daõ ñaõ ñöôïc theå hieän roõ trong caùc vaên baûn phaùp
quy cuûa Nhaø nöôùc. Tuy nhieân, vieäc thöïc hieän caùc chính saùch naøy cuõng coøn gaëp nhieàu khoù khaên vaø baát caäp.
Saên baét hieän vaãn ñang laø moät moái ñe doïa nghieâm troïng ñoái vôùi ña daïng sinh hoïc ôû Khu BTTN Baéc Höôùng
Hoùa. Beân caïnh ñoù, do giao thoâng phaùt trieån nhôø vieäc xaây döïng ñöôøng Hoà Chí Minh, thì ngoaøi vieäc saên baét
cho tieâu duøng taïi choã, vieäc saên baét vaø tieâu thuï ra beân ngoaøi vaãn dieãn ra vaø coù chieàu höôùng taêng leân.

Maëc duø phaàn lôùn nhöõng ngöôøi thôï saên chuyeân nghieäp ñeán töø Quaûng Bình nhöng nhöõng ngöôøi daân ñòa
phöông cuõng tham gia vaøo saên baét vôùi soá löôïng khoâng nhoû. Khoaûng gaàn moät nöûa soá hoä ngöôøi daân soáng
trong khu vöïc Khu Baûo toàn coù ít nhaát moät ngöôøi saên baét thuù. Saên baét baát hôïp phaùp laø moät trong nhöõng
nguyeân do chính daãn ñeán suy giaûm nghieâm troïng caùc loaøi thöïc vaät vaø chim ôû Khu BTTN Baéc Höôùng
Hoùa (Sahood and Hung, 2008).

Naêng löïc

Nghieân cöùu, phaân tích veà quaù trình pheâ duyeät döï aùn du lòch sinh thaùi ôû VQG Baùi Töû Long cho thaáy coù
söï thieáu huït veà nguoàn nhaân löïc cuõng nhö caùc caùn boä coù ñuû trình ñoä veà baûo toàn vaø phaùt trieån. Thöïc teá
cho thaáy chæ coù moät trong chín thaønh vieân trong Hoäi ñoàng ñaùnh giaù taùc ñoäng moâi tröôøng cuûa döï aùn coù
chuyeân moân veà moâi tröôøng. Ñieàu naøy khoâng phuø hôïp vôùi quy ñònh laø phaûi coù moät nöûa soá thaønh vieân
trong hoäi ñoàng coù chuyeân moân phuø hôïp vôùi döï aùn ñöôïc xem xeùt. Moät ví duï khaùc, chính quyeàn ñòa
phöông nhìn chung khoâng coù ñuû nhaân löïc cuõng nhö naêng löïc ñeå quaûn lyù moät caùch hieäu quaû caùc khu baûo
toàn nhö tröôøng hôïp ôû Phong Ñieàn vaø Baéc Höôùng Hoùa - ranh giôùi cuûa khu baûo toàn vaãn chöa ñöôïc xaùc
ñònh moät caùch roõ raøng, daãn ñeán vieäc ñaát baûo toàn bò xaâm laán vaø chuyeån ñoåi cho caùc muïc ñích canh taùc
vaø phaùt trieån caùc ngaønh kinh teá khaùc.

Söï tham gia cuûa caùc beân lieân quan

Tröôøng hôïp nghieân cöùu ôû Baùi Töû Long cho thaáy cô quan thaåm quyeàn ra quyeát ñònh laø ôû caáp cao (Chính
phuû hoaëc UBND caáp tænh). ÔÛ caáp thaáp hôn nhö UBND huyeän, xaõ hoaëc thoân thì quyeàn ra quyeát ñònh
thaáp hôn vaø möùc ñoä tham gia ôû khía caïnh naøo ñoù cuõng thaáp hôn. Caùc toå chöùc chính trò-xaõ hoäi haàu nhö
khoâng coù tieáng noùi vaø cuõng khoâng ñöôïc môøi tham döï vaøo quaù trình ra quyeát ñònh veà caùc hoaït ñoäng baûo
toàn vaø phaùt trieån ôû ñòa phöông.

Tuy nhieân, trong tröôøng hôïp ôû Khu BTTN Phong Ñieàn thì söï tham gia cuûa caùc beân lieân quan laïi ñöôïc
theå hieän ôû nhöõng möùc ñoä khaùc nhau. Trong vieäc chuyeån ñoåi muïc ñích söû duïng ñaát, caùc beân lieân quan
ñaõ ñöôïc môøi tham döï vaø ñöôïc trình baøy quan ñieåm vaø nguyeän voïng cuûa mình. Giöõa caùc beân lieân quan
cuõng coù söï hôïp taùc vôùi nhau. Nhöng trong tröôøng hôïp lieân quan ñeán döï aùn thuûy ñieän taïi ñaây thì chæ coù
caùc cô quan chöùc naêng cuûa ñòa phöông trao ñoåi vaø ra quyeát ñònh, khoâng coù söï tham gia cuûa caùc toå chöùc
xaõ hoäi trong quaù trình quy hoaïch. Chæ ñeán khi vaán ñeà veà ñaát ñai naûy sinh do vieäc xaây döïng ñaäp, khi maø
chính quyeàn ñòa phöông gaëp phaûi nhöõng vaán ñeà khoù khaên veà di daân thì caùc toå chöùc naøy môùi ñöôïc huy
ñoäng tham gia.

Löôïng giaù

Caùc tröôøng hôïp nghieân cöùu ôû Quaûng Ninh, Thöøa Thieân Hueá vaø Quaûng Trò ñaõ cho thaáy caùc giaù trò veà
moâi tröôøng thöôøng khoâng ñöôïc nhaéc ñeán, keå caû vieäc thaát thoaùt caùc giaù trò to lôùn cuûa caùc heä sinh thaùi
bò taùc ñoäng. Ñieàu naøy xaûy ra nguyeân do laø vì caùc nghieân cöùu veà caùc giaù trò moâi tröôøng vaø caùc dòch vuï
heä sinh thaùi laø raát haïn cheá caû veà phaïm vi laãn soá löôïng. Theâm vaøo ñoù, giaùo duïc vaø naâng cao nhaän thöùc
veà giaù trò moâi tröôøng vaø caùc dòch vuï heä sinh thaùi vaãn coøn raát haïn cheá. Ñoù chính laø lyù do vì sao ôû nhieàu
nôi, ngöôøi daân ñòa phöông thöôøng hieåu sai hoaëc ñaùnh giaù khoâng ñuùng möùc giaù trò cuûa caùc heä sinh thaùi.

Trong quaù trình ra quyeát ñònh veà thuûy ñieän Quaûng Trò treân soâng Raøo Quaùn naèm caû trong khu vöïc Khu
BTTN Baéc Höôùng Hoùa, cô quan chöùc naêng lieân quan cuûa Quaûng Trò ñaõ löôïng giaù röøng töï nhieân thaáp

20 Kyû yeáu Hoäi thaûo Quoác gia laàn thöù II



hôn caû röøng troàng, chính vì theá maø hoï cho raèng vieäc duy trì röøng töï nhieân ñeå baûo toàn ña daïng sinh hoïc
khoâng coù hieäu quaû baèng xaây ñaäp thuûy ñieän. Tuy nhieân, thöïc teá cho thaáy vieäc phaù röøng moät caùch oà aït
ñaõ laøm cho caùc thaûm hoïa moâi tröôøng ngaøy caøng traàm troïng hôn: moâi tröôøng bò huûy hoaïi, noâng nghieäp
bò ñe doïa, luõ luït, haïn haùn... xaûy ra thöôøng xuyeân vaø vôùi cöôøng ñoä maïnh hôn.

Nhöõng baát caäp veà löôïng giaù moâi tröôøng cuõng coøn ñöôïc theå hieän ôû choã Baùo caùo ñaùnh giaù taùc ñoäng moâi
tröôøng cho döï aùn Raøo Quaùn ñaõ khoâng ñeà caäp ñeán nhöõng taùc ñoäng roäng lôùn leân röøng töï nhieân maø chæ taäp
trung vaøo caùc vaán ñeà kyõ thuaät. Döï aùn thuûy ñieän Raøo Quaùn ñöôïc döï baùo laø seõ gaây ngaäp 274 ha röøng töï
nhieân vaø 165 ha röøng troàng, trong khi ñoù vieäc ñaùnh giaù taùc ñoäng laïi chæ tính ñeán giaù trò cuûa caùc “caây ñöùng”.  

Caùc beân lieân quan

Phong tuïc taäp quaùn cuûa coäng ñoàng ñòa phöông ñoùng moät vai troø raát quan troïng trong coâng taùc baûo toàn.
Neáu nhöõng phong tuïc, taäp quaùn naøy khoâng ñöôïc caân nhaéc trong quaù trình ra quyeát ñònh thì maâu thuaãn
giöõa caùc beân lieân quan coù theå seõ naûy sinh. Caùc maâu thuaãn naøy seõ ñöôïc giaûm thieåu baèng caùch toân troïng
caùc phong tuïc, taäp quaùn cuûa ngöôøi daân ñòa phöông cuõng nhö cho hoï tham gia vaø coù tieáng noùi.

Ví du,ï röøng thieâng (hay röøng ma) coù vai troø raát quan troïng ñoái vôùi ñôøi soáng tinh thaàn vaø tính ngöôõng
cuûa baø con daân toäc Pa Hy vaø Vaân Kieàu ôû Phong Ñieàn, Höôùng Hoùa. Röøng ma laø nôi ngöôøi cheát ñöôïc
choân caát, vì vaäy ñaây laø khu vöïc bò nghieâm caám khai thaùc. Vôùi phong tuïc, taäp quaùn naøy, nhieàu khu röøng
ñaõ ñöôïc baûo veä.

Maãu thuaãn giöõa caùc muïc tieâu sinh keá vaø baûo toàn

Veà thôøi gian: Nghieân cöùu ôû Minh Chaâu - Baùi Töû Long cho thaáy ngöôøi daân ñòa phöông baøy toû mong muoán
phaùt trieån tröôùc maét vaø baûo toàn laø veà laâu veà daøi. 

Veà khoâng gian: Vieäc xaây döïng ñaäp thuûy ñieän trong vuøng loõi cuûa Khu BTTN Baéc Höôùng Hoùa cung caáp
naêng löôïng cho caáp quoác gia. Tuy nhieân, ôû caáp coäng ñoàng - nhöõng ngöôøi soáng taïi choã thì laïi phaûi rôøi nôi
ôû cuõ cuûa mình. Ñieàu naøy ñaõ laøm ñaûo loän cuoäc soáng haøng ngaøy cuõng nhö sinh keá cuûa hoï. Hoï cuõng khoâng
ñöôïc öu tieân taïo coâng aên vieäc laøm taïi nhaø maùy thuûy ñieän naøy. ÔÛ moät soá nôi ñònh cö môùi, ngöôøi daân ôû
ñaây khoâng ñöôïc cung caáp ñieän do chính nhaø maùy thuûy ñieän naøy saûn xuaát ra. 

Tröôøng hôïp chuyeån ñoåi ñaát röøng ñaëc duïng sang röøng saûn xuaát nhaèm phaùt trieån kinh teá ôû Phong Myõ,
huyeän Phong Ñieàn laïi coù nhöõng neùt khaùc bieät so vôùi tröôøng hôïp ôû treân. Vieäc chuyeån ñoåi naøy ñaõ mang
laïi lôïi ích kinh teá tröôùc maét cho coäng ñoàng daân cö ôû ñaây. Tuy nhieân, vieäc chuyeån ñoåi naøy ñaõ daãn ñeán
vieäc thu heïp hoaëc maát nôi soáng cuûa gaø Loâi lam maøo traéng (Lophura edwardsi) - moät loaøi chim quyù hieám
ôû Vieät Nam. Neáu loaøi naøy bò tuyeät chuûng thì seõ laø moät söï maát maùt to lôùn ñoái vôùi ña daïng sinh hoïc cuûa
ñaát nöôùc. 

Di dôøi: Nghieân cöùu ôû Khu BTTN Phong Ñieàn cuõng cho thaáy moät soá chöông trình phaùt trieån kinh teá hoã
trôï ngöôøi daân vuøng ñeäm ñaõ khoâng ñöôïc tính toaùn moät caùch kyõ löôõng. Chöông trình mía ñöôøng cuûa moät
coâng ty AÁn Ñoä laø moät ví duï. Ñeå trieån khai thöïc hieän chöông trình naøy, treân 200 ha ñaát laâm nghieäp
(ñöôïc xaùc ñònh laø nôi soáng cuûa gaø Loâi lam maøo traéng) ñaõ ñöôïc chuyeån thaønh ñaát canh taùc noâng nghieäp.
Tuy nhieân, 2 naêm sau coâng ty naøy bò phaù saûn ñaõ laøm cho nhieàu gia ñình phaûi quay vaøo röøng ñeå khai thaùc
song, maây, laù noùn vaø thu gom pheá lieäu chieán tranh ñeå duy trì cuoäc soáng. 

Töông töï nhö theá, ngöôøi daân ñòa phöông sau khi bò di dôøi cho thuûy ñieän Quaûng Trò (Raøo Quaùn) vaãn
phaûi soáng döïa vaøo khai thaùc vaø söû duïng taøi nguyeân röøng trong Khu Baûo toàn Baéc Höôùng Hoùa. Ñieàu naøy
ñaõ gaây aùp löïc raát lôùn leân coâng taùc baûo toàn ôû Khu Baûo toàn Thieân nhieân naøy. 

KEÁT LUAÄN VAØ ÑEÀ XUAÁT

Baûo toàn vaø phaùt trieån laø hai maët cuûa moät vaán ñeà cuøng song song toàn taïi. Hieän nay, coäng ñoàng theá giôùi
noùi chung vaø Vieät Nam noùi rieâng ñang phaûi ñoái maët vôùi nhöõng thaùch thöùc lôùn trong vieäc löïa choïn giöõa
baûo toàn vaø phaùt trieån bôûi nhieàu nguyeân nhaân vaø lyù do khaùc nhau. Ñöôïc - ñöôïc giöõa baûo toàn vaø phaùt
trieån laø moät söï löïa choïn ñaày khoù khaên.
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Sau hai möôi naêm ñoåi môùi, kinh teá Vieät Nam ñaõ phaùt trieån moät caùch maïnh meõ vaø oån ñònh ôû möùc taêng
tröôûng treân 7%/naêm. Cuøng vôùi söï taêng tröôûng naøy laø tyû leä ngheøo ñoùi ñaõ giaûm moät caùch ñaùng keå. Maëc
duø vaäy, song haønh cuøng vôùi söï phaùt trieån kinh teá vaø xoùa ñoùi, giaûm ngheøo laø nhöõng thay ñoåi khoâng nhoû
veà moâi tröôøng töï nhieân cuûa Vieät Nam caû maët tích cöïc vaø tieâu cöïc. Beân caïnh ñoù, boái caûnh veà theå cheá,
xaõ hoäi vaø kinh teá lieân quan ñeán vieäc ra quyeát ñònh ñoái vôùi moâi tröôøng cuõng thay ñoåi. Haøng loaït caùc vaán
ñeà veà moâi tröôøng ñaõ vaø ñang dieãn ra trong caùc thaäp kyû qua bao goàm caû vieäc maát röøng, maát ña daïng
sinh hoïc coù taàm quan troïng quoác gia, quoác teá, huûy hoaïi röøng ngaäp maën, suy giaûm nguoàn lôïi thuûy saûn...
Nhöõng vaán ñeà naøy seõ gaây neân nhöõng taùc ñoäng ñaùng keå leân kinh teá vaø xaõ hoäi Vieät Nam: söùc khoûe cuûa
caùc heä sinh thaùi vaø ña daïng sinh hoïc laø cöïc kyø quan troïng trong vieäc duy trì laâm nghieäp, thuûy saûn, noâng
nghieäp, du lòch vaø coâng nghieäp cuûa Vieät Nam. Söï giaøu coù veà ñoäng, thöïc vaät coù moät vai troø raát quan troïng
veà tinh thaàn cuõng nhö truyeàn thoáng vaên hoùa cuûa Vieät Nam. Ñoái vôùi caùc coäng ñoàng ngheøo ñoùi vaø deã bò
toån thöông, ña daïng sinh hoïc laø vaán ñeà coát loõi vôùi sinh keá cuõng nhö söï thònh vöôïng cuûa hoï.  

Tuy nhieân, phaùt trieån kinh teá cuõng ñaõ gaây neân nhöõng toån thaát ñaùng keå ñoái vôùi moâi tröôøng maø thöïc teá
laø raát phöùc taïp vaø khoâng gioáng nhau qua caùc giai ñoaïn phaùt trieån cuûa ñaát nöôùc.  

Keát quaû nghieân cöùu ñaõ böôùc ñaàu xaùc ñònh ñöôïc moät soá vaán ñeà veà theå cheá, kinh teá, xaõ hoäi vaø sinh thaùi
lieân quan ñeán baûo toàn vaø phaùt trieån. Moät soá yeáu toá coù theå ñöôïc toùm taét ñoù laø:

l Ñöôïc - ñöôïc laø moät söï löïa choïn khoù khaên;

l Ngheøo ñoùi taùc ñoäng ñeán söï löïa choïn ñaùnh ñoåi giöõa baûo toàn vaø phaùt trieån;

l Thieáu söï tham gia ñaày ñuû cuûa caùc beân lieân quan ñeán vieäc ra quyeát ñònh;

l Söï suy giaûm ña daïng sinh hoïc taùc ñoäng ñeán trade-offs;

l Söï thieáu hieåu bieát moät caùch ñaày ñuû veà caùc loaøi, khoâng roõ raøng veà caùc tieâu chí baûo toàn vaø khoâng coù
caùc nghieân cöùu, quan traéc caùc chuûng quaàn sinh vaät daãn ñeán vieäc baûo toàn thieáu hieäu quaû, ñoàng thôøi
gaây khoù khaên cho vieäc thöông thaûo trong quaù trình ra quyeát ñònh giöõa baûo toàn vaø phaùt trieån;

l Nhöõng phaân tích chi phí lôïi ích coù chaát löôïng cao hôn seõ naâng cao tính hieäu quaû cuûa vieäc ra quyeát
ñònh veà baûo toàn vaø phaùt trieån;

l Coù raát nhieàu beân lieân quan ôû caùc caáp khaùc nhau trong trade-offs, töø caùc cô quan Nhaø nöôùc ôû trung
öông, tænh, huyeän, xaõ ñeán caùc toå chöùc chính trò-xaõ hoäi, toå chöùc xaõ hoäi-daân söï, caùc hoä gia ñình, caùc
nhaø taøi trôï, caùc nhaø ñaàu tö, caùc toå chöùc quoác teá, caùc vieän nghieân cöùu vaø ñaøo taïo, caùc cô quan baûo
toàn...

Caàn coù nhöõng nghieân cöùu kyõ hôn nöõa veà trade-offs ôû caùc lónh vöïc, caùc ñieåm vaø caùc tröôøng hôïp nghieân
cöùu khaùc ôû Vieät Nam trong boái caûnh hoäi nhaäp quoác teá. Nhöõng nghieân cöùu naøy caàn phaûi ñöôïc truyeàn
taûi ñeán caùc cô quan chöùc naêng, caùc caùn boä laõnh ñaïo ñeå hoï coù theå hieåu vaø ñöa ra nhöõng quyeát ñònh phuø
hôïp hôn trong caùc döï aùn baûo toàn cuõng nhö caùc döï aùn phaùt trieån. Song song vôùi vieäc truyeàn thoâng naâng
cao nhaän thöùc ñoái vôùi coäng ñoàng vaø caùc beân lieân quan, vieäc ñaøo taïo, naâng cao naêng löïc trieån khai caùc
hoaït ñoäng nghieân cöùu, ñaùnh giaù vaø ra quyeát ñònh cuõng caàn phaûi ñöôïc chuù troïng trieån khai. v
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