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BAO TON TRONG BOI CANH XA HOI:
DANH POl GIUA BAO TON VA PHAT TRIEN

Hoang Van Thang
Trung tam Nghién cuu Tai nguyén va Méi truong, PHQGHN

ABSTRACT

The Advancing Conservation in a Social Context: Working in a World of Trade-offs Initiative
(ACSC) was designed to promote productive and meaningful research and discussion about
the relationship between biodiversity conservation, social well-being, and economic develop-
ment in Viet Nam. Given Vietnam’s unique history and socio-political context, a primary
emphasis of the research initiative undertaken by the Centre for Natural Resources and
Environmental Studies (CRES) was to examine and digest the volume of relevant technical
reports, laws and policies, and other documents in such a way that they can be used to under-
stand and intervene in the trajectory of conservation and development in Vietnam. From this
analysis, we were able to summarize and categorize Vietnam’s history with respect to the
social and decision making context of conservation and development decisions through three
different time periods, and create a typology of the multiple kinds of relationships between
conservation and development activities that occur in Vietnam. Vietnam has experienced a
significant process of change and development in its management of natural resources, its
socio-economic situation, its social organization, and its institutions and policies since 1960.
These changes are a result of a series of important historical events as well as the political
economy and related policies of the country. Before 1986, trade-offs between development
and conservation were not described in strategies and policies of the government and the
communist party. Since 1986, trade-offs have been taken into consideration in the commu-
nist party and the government’s strategy and policies.

MO PAU

Cdng déng thé gidi dang phai d&i mit vdi nhiing thich thic to 18n khi ¢8 ging dam bio viéc bao tén
va duy tri di san thién nhién cua trai ddt. Cac loai va noi s6ng cua ching van tiép tuc bi mit di va cac
dich vu hé sinh thai c6 tinh s&ng con d&i vdi sy tdn tai cla cic loai cling nhu cua con ngudi dang ngay
cang bj xao trén va suy giam. Nhiéu ngudi s6ng trong cac khu vuc cé gid tri da dang sinh hoc cao dang
bi ban cung héa hodc bi mit di cic quyén va ddi séng cua ho bj tic dong tiéu cuc do tinh trang suy
thodi méi trudng va tai nguyén thién nhién. Trudc thuc t€ nay, yéu ciu phai ning cao cudc séng cua
ngudi dan dia phuong cling vdi viéc ngin chin sy pha hiy cic hé sinh thai la tdt y&u. Tuy nhién, trén
thuc té&, cdc c8 ging lam can bing hoic hoa hgp hai muc tiéu clia bdo tén va phét trién con ngudi di
va dang dat dugc cac két qua 1an I6n.

Nghién ctu bao tén trong béi canh xa héi (ACSC) nhim tim hiéu: nhiing lya chon t&i uu (trade-offs)
gifa cdc muc tiéu cla bao ton da dang sinh hoc va sinh k&, cling nhu nhitng lya chon t&i uu gita cac
chuong trinh nghi sy vé bao tén vé chinh tri va xa hdi & muc do qudc gia va quéc t&; nhiing lya chon
t6i Uu gifa cac uu tién va Igi ich khac nhau, dic biét trong cac muc tiéu vé méi trudng, phuc Igi xa hoi
va phét trién kinh t&; va nhiing Iya chon t&i uu gitta dai han va ngén han, trong dé dic biét 1a bao tén
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da dang sinh hoc dugc coi nhu Ia muyc tiéu lau dai (nhu thanh 1ap cac vudn quéc gia) dugc dua ra dé
can béing vdi cac Igi ich kinh t& ngdn han (nhu viéc chuyén déi sang dit néng nghiép). Trong mot vai
trudng hop, nhiing pham vi thai gian va khoéng gian, trong dé cic Igi ich phat trién va bao tén dugc
nhin nhan nhu la k&t qua cla nhing lua chon t&i uu lai khéng tuong xidng vdi chi phi. Vi du, cdc Igi ich
c6 thé & mic do vung hoic toan ciu trong khi cac chi phi ¢ thé nim & cip dé dia phuong va cé thé
phai chiu cac chi phi ngay hém nay trong khi Igi ich lai chi thu dugc & tuong lai. Théng qua mét chuong
trinh nghién cdu chién luge, ACSC sé& lam sing to nhiing van dé vé danh déi phuc tap nay (trade-offs)
va x4c dinh nhiing phuong thifc c6 kha nang cao nhit dé nang cao ning Iyc cla cic bén lién quan chinh,
nhim néu [én dugc nhiing co hdi va thich thirc d8i vdi bao tén bén viing va an ninh sinh ké&.

ACSC dua trén quan diém coi bao tén va phét trién cd méi quan hé téng thé véi nhau va méi quan
hé nay bao ham y nghia khac nhau d6i vdi da dang sinh hoc va su phén thinh cua cac nhém ngudi khac
nhau. Trong khi bao tén va phat trién cé thé hé trg 18n nhau, trong nhiéu hoan canh vé thdi gian va
khéng gian, ching cé thé mau thusn véi nhau, tao ra cac Iya chon t&i wu hay danh déi (trade-offs) va
mang lai tranh chip, xung dét va dam phan. Mic du hoat déng bao tén dugc thiét k&€ mot cach hop ly,
c6 thé dugc thyc hién ma khéng giy tic déng hoic tic déng it dén Iinh vuc phat trién va viéc nang cao
phuc Igi xa hoi cé thé thyc hién dugc vdi tén thit khéng dang ké di véi da dang sinh hoc, thach thic
dGi vdi cac nha bao tén la phai nhan thic mét cach ré rang rang, can phai chia sé cac rui ro cling nhu
chi phi va tim ki€m sy can bing gilta cai thién sinh k& va bao tén da dang sinh hoc. ACSC ciing s& dénh
gi4 cac lya chon/danh déi (trade-offs) dugc théa hiép nhu thé nao & cic cdp do khac nhau trong béi
canh cla bén quéc gia, miic d6 mit mat da dang sinh hoc nao, néu cd, dugc coi la chap nhan dugc bdi
cac nhém khac nhau, cac chi phi vé nhan lyc cé thé dugc giam thiéu nhu thé ndo va ai tham gia vao
qua trinh ra quyét dinh & cac tinh hung khac nhau. Déng thdi, du an sé chui trong tdi sy hiéu biét vé
cac khia canh, gia tri, nhu cau va nang luc khac nhau cta cac nha ra quyét dinh chinh, cling vdi tac déng
phiic tap qua lai I&h nhau gitta cic tai nguy@n sinh hoc va cac thé ché& quan ly, tao ra cic ciu tric ma
& dé cac Iya chon vé bao tén, phét trién va sinh k& dugc thyc hién.

O Viet Nam, ACSC di phan tich bsi canh bao tén va phat trién & cip quéc gia tif nim 1960, khi cac vin
ban phép quy lign quan dé&n nganh 1am nghiép va bao tén ra ddi cho dén thdi ky déi mdi va nhat 1a trong
thdi gian gin day. Nghién cltu tip trung chinh vao céc khia canh vé thé ché - chinh séach, kinh t&, xa hoi
va sinh thai. Ba khu bao tén thién nhién dai dién cho cic heé sinh théi va dic diém phét trién kinh té-xa
héi khac nhau di dugc Iya chon dé trién khai 1a Vudn Quéc gia Bai T Long - Quang Ninh, Khu Bao tén
Thién nhién (KBTTN) Bic Hudng Héa - Quang Tri va KBTTN Phong Bién - Thuia Thién Hué.

DPANH POl GIUA BAO TON VA PHAT TRIEN

Khai niém vé danh déi (trade-offs)

C6 rit nhiéu dinh nghia khic nhau vé dénh déi “trade-offs” tuf cac linh vuc, nén vin hda va béi canh xa
héi khac nhau. Trade-offs dugc dinh nghfa nhu la sy danh déi/sy lya chon t6i uu/stt dung khén ngoan/sit
dung hop ly (CRES, 2007).

Trong khuén khé clia ACSC, trade-offs khéng chi la dugc - midt, nd dugc dinh nghia nhu mét loat su
lua chon vé quan ly lam thay ddi tinh da dang, chic ning va dich vu ma hé sinh thai cung
cap theo khong gian va theoi gian (ACSC, 2007).

Cach tiép can

Trong khuén khé Dy an “Xuc ti&én bao tén trong bdi canh xa héi - ACSC” do Trung tam Nghién cdu
Tai nguyén va Méi trudng (CRES) - Pai hoc Qudc gia Ha Néi, Pai hoc bang Arizona va Bai hoc Céng
nghé Georgea (Hoa Ky), Pai hoc Néng nghiép Sokoine (SUA), Tanzania, Hiép hoi Luat Méi trudng
(SPDA) ctia Péru thuc hién, nhédm nghién ctiu di dé xudt mot cach ti&p can téng hgp dé nghién ciu
trade-offs dya trén céc gia thuy&t va nguyén tic sau:
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Gia thuyét

Hé théng tu nhién va xa hoi cé mai lién hé chit ché;

Céc quyé&t dinh vé bao t6n va phat trién cé thé giy tic dong tiéu cuc va tich cyc;

Khi quyé&t dinh vé danh déi dugc thyc hién thi cac bén lién quan sé& bi anh hudng & nhiéu cap do;
Bao t6n déng gdp vao sy thinh vugng, nhung Igi ich lai tich Ity va phan bé & miic khéng gian cap cao
hon nhu muic qudc t&€ va thdi gian cd tinh dai han, trong khi d6 thi chi phi/tra gia lai & c8p dia phuong
va ¢ tinh ngan han;

Cic phuong phap lugng héa hién nay thuong bd qua céc gia tri va Igi ich quan trong;

Quyét dinh vé& danh d&i dugc hinh thanh do cic y&u t8 vé quyén lyc va qua trinh ra quyét dinh;
Khéng thé cé mét gidi phdp chung cho moi béi canh ma cin phai tim cic co ché khic nhau tuy
thudc vao tinh hinh cu thé.

Nguyén tac

McShane va cic cong sy (2010) da dua ra cic nguyén tic vé danh déi hay lya chon gitta bao tén va phat trién
nhu dudi day:

Nguyén tic I: Cap dé

| A. C4c gia tri sinh théi va xa héi khdc nhau dugc biéu thj & cic cap dé khéic nhau.
IB. Sy danh déi cé thé tén tai trong va gitta cac cip dé.

| C. Cac cudc thuong thao thanh cong vé sy danh déi sé chi dat dugc khi quan tam thich ddng dén
cac dong luc cla chinh tri, xa hoi, kinh t& va sinh thai & cic cdp dé khéng gian va thdi gian khac
nhau, va phu thuéc rit Idn vao méi tuong tac qua lai gitta cic cAp do nay.

ID. Trong mét s& trudng hgp, dong luc cé tic dung & mét cdp do ndy lai ¢ thé 1 trd ngai cho sy
thanh céng trong thuong thao vé danh déi & cap dé khac.

Nguyén tic 2: Khéng gian va béi canh

2A. Ti€p can nhim tim hiéu ciing nhu thuong thao vé danh déi cin phai ton trong sy déng phat
trién cla ca lich st ty nhién cling nhu lich st cla loai ngudi.

2B. Viéc ap dung cic phuong phap cling nhu cdng cu phan tich can phai nhay cam vdi b&i canh chinh
tri, kinh t&, thé ché& va xa hoi ma & dé cac quyét dinh vé bao tén va phét trién sé dién ra.

2C. Khéng tén tai nhing giai phap chita bich bénh hay “mét c& cho tit ca”, hoic la cic giai phap
tén tai lau dai vi rang cdc quyét dinh va chinh sich cin phai dugc ra soét lai khi con ngudi cé dugc
cic ki&n thic mdi hay I khi b&i canh xa héi, chinh tri, kinh t& va xa hoi thay déi.

Nguyén tic 3: Da nguyén

3A. Dénh déi (trade-offs) dugc trai nghiém ciing nhu finh héi bang nhiéu cach nhin nhan hoic quan diém
khac nhau.

3B. M&i mot cach nhin nhan sé& nhan manh nhiing khia canh nao dé trong khi lam lu m& khia canh khac.
3C. Léng ghép cac cach nhin nhan, gi4 tri va cach thic “dé biét” la rit quan trong trong viéc nhan biét
cling nhu thuong thao vé danh déi.

3D. Cén phai dam béo Ia ti€ng ndi clia cac bén bj tac dong sé& dugc chu y lang nghe, dugc hiéu va dugc
ton trong.

Nguyén tic 4: Tinh phuc tap

4A. Hé théng tu nhién va con ngudi gdn bé chit ché vdi nhau.

4B. Nhiéu vin dé phat trién va méi trudng quan trong luén cé tinh khéng chic chén.
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4C. T4t ca cAc md hinh va céng cu nhiim hiéu biét vé bao tén va phat trién ludn rang budc & mét
dang ndo dé cla viéc don gian hda tinh phuc tap va khéng cho ta mét biic tranh téng thé nao.

Nguyén tic 5: Kién thuc xa héi
5A. Gé&c ré& clia nhiing cudc ban cii trién mién la sy khac nhau vé cic mé hinh, y ti va cach hiéu
vé sy phuc tap cla cic quyét dinh vé danh déi.
5B. S& c6 nhiing diéu t6t hon xudt hién khi cAch nghi mdi vé danh déi gitta bao tén va phat trién dugc
hinh thanh trén co s& hgp tac va dugc Iap lai nhiéu lan vdi su déng gop cla cac ti€ng ndi va cach nhin
nhan khac nhau.

Bang |. Céc kich ban dénh déi

Phat trién/Bao tén Puoc Hoa Mit
Puoc a. Pugc — Pugc b. Bugc — Hoa c. Pugc — M4t
Hoa d. Héa — Bugc e. Hoa — Hoa f. Hoa — Mat
M4t g. Mt — Bugc h. M4t — Hoa i. M4t — M4t

Nguén: ACSC, 2007.

DANH DOl GIUA BAO TON VA PHAT TRIEN (TRADE-OFFS) O VIET NAM

B&i canh chung

Sau hon 20 nam thuc hién chinh sach d&i mdi, kinh t& Viét Nam da cé nhiing budc phat trién vugt bac
vdi ty lé ting trudng trén 7% ké tit nam 1986. Nhd cé sy ting trudng cao va én dinh, Viét Nam d3 tré
thanh nén kinh t& ding thi hai trong khu vuc Dong Nam A. Viét Nam x&p thi hai sau Trung Qudc vé
ting trudng GDP trong hon 20 nim qua. GDP cua Viét Nam di dat dén 838 nghin ti déng vao nim
2005, gap doi so v&i nam 1995. Thu nhap binh quan dau ngudi ciing da dat dugc khoang 10 triéu dong
(tuong duong 640 d6 la My) vao nam 2005.

Theo bdo cdo clia Ban Chap hanh Trung uong Dang, bén canh sy phat trién vé kinh t&, ciing di cé
nhiing “quan hé tiéu cuc” gita ty 1& phat trién kinh t& va chit lugng méi trudng; cai gid phai tra cho su
phat trién 1a khéng nho.

Mét loat sy kién lien quan dén danh déi gilta bdo vé méi trudng va phat trién kinh t& di dién ra nhu
viéc xa thai chit 6 nhi€m ddéc hai xuéng vinh Van Phong cla Vinashin, lam 6 nhiém nghiém trong hé
théng ha luu séng Bong Nai clia Vedan, khai thac du lich thi€u quy hoach hop ly & Ha Long... la nhiing
vi du dién hinh vé sy dédnh d6i méi trudng cho phat trién kinh té&.

Chinh pht Viét Nam di khing dinh ring chinh sach phat trién cta Viét Nam la theo dinh hudng phat trién
bén viing (Dung, 2003). Theo dé, phat trién bén viing sé& chi dam bao khi dat dugc ting trudng kinh t&,
ti€n bo xa hoi va binh dang; khai thac va st dung bén viing tai nguyén thién nhién; bao vé va cai thién chat
lugng méi trudng. Trén cd s& nhiing van dé ma Viét Nam dang phai déi mit, phat trién bén viing cé thé
2 sy Iya chon t6i wu/hay sy danh déi gitta quan ly tai nguyén thién nhién, bao v& maéi trudng va ting trudng
kinh t& Nhung su danh d6i Ia gi d6i vai Viet Nam? Cac y&u t6 nao quyét dinh nhitng Iua chon nay? Nhiing
co ché va qua trinh nao s& k&t n&i bao tén tai nguyén thién nhién va phat trién?

Viéc ra quyét dinh vé& bao t6n va phat trién dé vira bao tén dugc thién nhién, bao vé méi trudng lai vira
cai thién dugc ddi séng clia ngudi dan, dam bao phat trién bén viing 1a sy lya chon ddy kho khin. Trong
do, dé dat dugc mot gia tri nao do thi phai mat di mét gid tri khac (ACSC, 2007). Téng quan cic nghién
cliu trén thé gidi cho thdy, cé thé ¢ mot s6 trudng hgp win-win (dugc - dugc) xay ra & mét dia diém va
thdi gian xac dinh va & quy mé nhé. Tuy nhién, cic danh déi van tén tai, cé sy mat mat vé cic khia canh
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vin héa, x3 hdi va sinh thai xay ra nhung van chua dugc ghi nhan hoic nhin nhan mét cach thiu déo. Doi
khi, cé cac giai phap c6 thé bu dap cho sy mit mat dé, nhung van chua thuc sy ¢ hiéu qua. Nhiéu cach
ti€p can nhu cung cdp sinh k& thay th& cho ngudi dan dia phuong, h& trg viéc thanh Iap va cung cip kinh
phi cho cic t6 tuin tra riing cong déng, hd trg tai chinh cho bao vé riing, hay mot s6 cach ti€p can mdi
nhu: chi tra cho dich vu méi trudng (PES - Pay for Environmental Services), hay giam phat thai do pha
rung va suy thodi riing (REDD - Reduce Emmision from Degradation and Degraded Forest) di va dang
dugc thit nghiém va 4p dung & Viét Nam nhu Ia phuong phap dé hai hoa gitta muc tiéu bao tén va phét
trién va chia sé chi phi - Igi ich gita cic cip d6 dia phuong, quéc gia va quéc té.

Béi canh sinh thai

Viét Nam [a mét nudc cé tinh da dang sinh hoc cao & ca cac hé sinh thai bién, ddt ngdp nudc va trén can.
Cac nha khoa hoc xac dinh dugc 15.986 loai thuc vat, bao gébm | 1.458 loai thuc vat bac cao va 4.528 loai
thuc vat bac thdp, 310 loai thd, 840 loai chim, 296 loai bo sat, 162 loai ludng cu, trén 700 loai ca nudc
ngot va khoang 2000 loai ca nudc min. Nhiing cong b8 vé cac loai mdi trong thdi gian gin day cho thiy,
déng, thuc vat cta Viét Nam van chua duge diéu tra, khao sat mét cich day du. Cac phat hién gan day
da minh chiing thém cho muc dé da dang sinh hoc cua Viét Nam. Tuy nhién nhiéu loai c¢6 gia tri kinh t&
va khoa hoc cao dang c6 xu thé bj suy giam va de doa nghiém trong (Hop I).

Cac loai méi dugc phat hién 6 Viét Nam

Hon hai thap ky qua, trén co s& cac cudc khao sat khoa hoc & cic vung khac nhau cta Viét Nam,
nhiéu loai mdi cho thé& gidi da dugc phat hién va mé ta. Nhiéu di liéu khoa hoc chua cé trudc
day di dugc xay dung cho cic nhédm nhu Amphipoda, daoi (Chiroptera), ki€n (Hymennoptera,
Formicidae) va céc loai 6c & can.

Trong mét thdi gian ngan, tir 1992 dé&n 1999, cic nha khoa hoc Viét Nam vdi sy hgp téc clia Quy
Qudc t&€ vé Bao vé Thién nhién (WWF) da phat hién va mé ta mdi 4 loai thu I8n, 4 loai thu nho,
3 loai chim va mét s loai ludng cu va bo sat.

V& thuc vat, trong 10 nam (1993-2002) di c6 13 chi, 222 loai va 30 taxon dudi loai da dugc mé
ta mai cho khoa hoc; 2 ho, 19 chi va hon 70 loai dugc ghi nhan mdi cho hé thuc vat Viéet Nam.
Riéng ho Lan (Orchidaceae) di céng bs 3 chi, 62 loai mdi va bé sung 4 chi, 34 loai lan diu tién
dugc ghi nhan & Viét Nam. Viét Nam ciling di c6ng bé | chi va 3 loai mdi thudc nganh théng
(Pinophyta) cho khoa hoc cung véi 2 chi va 12 loai lan diu tién dugc ghi nhan.

Trong khoang 10 nim trd lai diy, khoang 50 loai déng vat khong xuong séng, cd nudc ngot va
hang chuc loai dong vat khéng xuong séng & dit va cén tring di dugc mé ta mdi cho khoa hoc.

Nguén: B$ Tai nguyén va Méi truong, 2009.

Pa dang sinh hoc déng moét vai tro hét sic quan trong trong nhiéu nganh kinh t& cta Viét Nam nhu
lam nghiép, ngu nghiép, néng nghiép, du lich va céng nghiép. Pa dang sinh hoc dam béao tinh én dinh
va kha nang phuc héi clia nén kinh t&, déng thai cling tao ra cic cd hoi ting san lugng, phat trién nganh
nghé va tao thu nhip. Pa dang sinh hoc con la nguén co ban cho sinh k& va thinh vugng clia cac céng
déng dan cu nghéo, séng biét lap va d& bj tén thuong. Da dang sinh hoc [a stic manh tinh than va vin
hda truyén théng cua Viét Nam, vi vay bao tén va duy tri da dang sinh hoc la vé cling quan trong (B6
Tai nguyén va Méi trusng, 2009).

Bén canh sy phat trién vugt bac vé kinh t& ké tir khi d6i mdi va nhiing thanh tyu da dat dugc thi Viet Nam
cling gap phai nhiing vin dé bit cap vé méi trudng. Trong hon 40 nim qua, pha ring mot cach 6 at da lam
suy giam nghiém trong tai nguyén thién nhién (Jamieson et al., 1998). Do che phu riing clia Viét Nam giam
mot cach nhanh chéng tir 43% vao nam 1943 xudng con 28,4% nam 1990. Viéc mit riing xay ra tram trong
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nhit la d&i vdi riing ngap man, tir 409.000 ha xuéng con 105.000 ha (62%) tir nam 1943 dén 1999 do chién
tranh (1954-1975) ciing nhu do phét trién nudi tdm mét cch 6 at.

Theo B& Tai nguyén va Maéi truong (2009), gan 700 loai sinh vat dang bi de doa tuyét diét & cdp qudc
gia, trong khi trén 300 loai khic dang bi de doa tuyét diét & muc do toan ciu. 49 loai bi de doa muic d6
toan ciu cta Viét Nam dugc x&p vao loai “cuc ky nguy cap”. Trong ngu nghiép, tai nguyén thiy san ciing
dang bi suy giam mét cach nhanh chéng, dic biét la & cac hé sinh thai thdy vuc ndi dia va gin bd. Néu
xu th& nay tiép tuc di&n ra, thi rit cé thé trong thap ky diu cla thé ky 21, ching ta sé ching kién mot
lan séng mat lodi dign ra khéng thé du bdo dugc trong lich st Viet Nam.

Co6 rit nhiéu nguyén nhan din dé&n mit da dang sinh hoc & Viét Nam di dugc nghién clu va phan tich
(MONRE, 2005), nhu sy hly hoai clia chign tranh, din s& phat trién qua muic, khai thac huy diét, du canh
du cu, md réng dit nong nghiép va cac khu kinh t&, chdy riing, nghéo ddi, budn ban déng, thuc vat hoang
da, xay dung cac dap thuy dién va lam dudng giao thong... Ching han nhu Viét Nam la mét miat xich quan
trong trong hé théng budn ban dong, thuc vat hoang di trong khu vuc Déng Nam A vdi ca hai vai tro
tiéu thy va cung cap. Hang ndm, 3.700-4.500 tan déng vat hoang di (khéng ké c4 va con trung) va 20.000
tdn thyc vat da dugc su dung lam thiic #n, thudc va dé trang tri. Bén canh dé, viéc phét trién cac dap thuy
dién ciing nhu xay dung dudng si ciing gy nhiing tic dong trudc mit ciing nhu lau dai Ién noi séng, lam
mait da dang sinh hoc va sinh k& clia céng déng. Vi du nhu viéc xay dung dap thay dién Hoa Binh, dap I6n
th(t hai & Viet Nam, vao nim 1998 da lam ngap khoang 200 km’ dit dai va tic déng manh Ién da dang
sinh hoc trén can va buéc hang chuc ngan ngudi phai tai dinh cu.

Viét Nam ciing 1a mét trong nhiing nudc sé& bi tic dong manh clia bi€n déi khi hau. Cac nha khoa hoc
di dy doén la mét dién tich khéng nhé cla Viét Nam bao gébm 27% nai séng ty nhién va 33% dién tich
cac khu bao tén sé bi ngap do muc nudc bién dang vao nam 2100.

Bang 2. S8 lugng cic loai trong Sach Do Viét Nam (2007)
Lép/ Phan hang EX EW CR EN vuU LR DD

Thuc vat I 37 178 210 4
Nganh Méc lan

-LSp 2 Ia mam 29 96 147
-Lép | 1a mam I 4 69 34 3
Nganh Thong 4 4 18 I

Nganh Duong xi I [
Nganh Théng dit |

Nganh Rong dé 5 2

Nganh Rong nau 4

Nganh Nam 3 3

Bong vat 4 5 48 113 189 17 30
Thu 4 | 12 30 30 5 8
Chim I 17 25 Il 9
Bo sat-Ech nhai | N 22 19

Ca 3 4 28 51 3
Bong vat KXS 10 16 64 | 10

Ngudn: Bé Tai nguyén va Méi truong, 2009.
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Viét Nam ciing sé phai d6i mit vdi nhiing co hdi va thach thic trong qué trinh héi nhap kinh té.
Trén phuong dién méi trudng, hdi nhap kinh t€ thé gidi sé dua lai nhiing tic déng khéng mong mudn
nhu xdm nhip cla cic loai ngoai lai xdAm hai, buén bén cédc loai dong, thuc vat hoang di, sinh vat
bi&n d6i gen va ngay ca viéc ting s& lugng du khich dén Viét Nam ciing de doa bio tén da dang
sinh hoc (Bang 2).

B6i canh thé ché - chinh sach

Chinh phu Viét Nam d3 c6 nhiing n& luc to I8n trong viéc kiém soat va quan ly tinh hinh bing viéc xay
dung va ban hanh hang loat cic vin ban phap quy lién quan nhu Luat dat dai (1993, diéu chinh, b6 sung
2003), Luat bao vé va phat trién rung (1991, diéu chinh, bé sung 2004), Luat bao vé méi trudng (2003),
Luat thdy san (2005), K& hoach hanh déng da dang sinh hoc (1995, 2007), K& hoach hanh déng quéc
gia vé kiém soat buén ban dong, thuc vat hoang di (2003), Luat da dang sinh hoc (2008) Luat tai nguyén
nudc (1999), Chién lugec quan ly hé théng cac khu bao tén dén nam 2010 (SPAM) (2001)... Bén canh
do, Viét Nam da tham gia nhiéu céng udc quéc t&€ nhu CITES (1994), CBD (1994), Ramsar (1989),
Céng udc Di san Thé gidi (1987)... Tuy nhién, can bing gilfa bio tén va phét trién vin 1a mét thach
thiic khéng nhd trong phat trién bén viing cua Viét Nam.

Béo cio Cic nguyén nhin su sa mit da dang sinh hoc cta Viét Nam (CRES, 1997) da chi ra ring cic chinh
sach kinh t& vi mé, bao gédm chinh sach vé xudt khiu, chinh sich ddu tu, chinh sach céng va ciu tric ha
tang nhu st dung dat, quyén si dung dit va cac chinh sach lam nghiép khong hgp ly, la nhiing nguyén nhan
gay nén thit thoat da dang sinh hoc. Thém vao do, Bo Tai nguyén va Méi trudng (2009) va cac nha khoa
hoc da khang dinh ring, viéc thi€u mét co ché té chuc, diéu hanh va ning luc cling nhu sy cam két trong
viéc thuc hién t8t cac chinh sich va thi€u hut quyén s hiu tai nguyén thién nhién cla cac céng déng dia
phuong ciing la nhiing nhan t& thach thic bao tén da dang sinh hoc, mac du rat nhiéu cac van ban phap
quy di dugc ban hanh ciing nhu dugc cap nhat, bd sung trong cac thap ky qua.

Danh déi 6 Viét Nam

Tiép can win-win (dugc - dugc) da dugc dé cap kha phé bién trong cac dién dan vé méi trudng va nghéo
ddi (Muc tiéu thién nién ky, Sang kién vé nghéo déi va méi trudng, Céng udc vé da dang sinh hoc...). O Vit
Nam, khai niém phét trién bén viing, hai hoa gitta bao tén va phat trién, hay cin bing gilia bao tén va phat
trién c6 thé dugc coi la nhiing khai niém dugc dién giai trén co sd tiép can “win-win” (dugc - dugc) phd
bién nay.

Loai hinh trade-offs phé bién 1962-1985 1976-1985 1986-nay
Tang GDP va suy thodi tai nguyén X XXX
Phét trién thuy dién va mat dat, di ddi dan dia phuong, XXX XXX

da dang sinh hoc

Di cu, khai hoang dat va mit noi cu trd cla cac loai XXX X XXX
M& réng vudn quéc gia va thay déi sinh k& clia ngudi XXX
dan dia phuong XXX
Phét trién ca phé, cao su va mit riing XXX
Pha ring ngap min dé nuéi tém XXX
Phét trién cong nghiép, & nhiém va mat da dang sinh hoc XXX
Phat trién co s ha ting (cu, dudng...) XXX

Nguén: Hoang Van Thang et al., 2010.
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Trudc tinh trang suy thodi va suy giam da dang sinh hoc trén thé gidi néi chung va Viét Nam néi riéng,
nhiéu dy 4n vé bao tén va phat trién téng hgp (ICDP - Integrated Conservation Development
Projects), bao tén dua vao céng déng (CBCM - Community Based Conservation Management) trong
nhiing ndm vifa qua ciing thé hién sy thay déi trong cach ti€p can vé bao tén theo hudng nay. K&t qua
téng két cho thay cé tdi 15 dy an ICDP dugc thyc hién & 21 vuon quéc gia (VQG) va khu bao tén
(KBT) & Viet Nam trong gian doan tut 1992-2001. ICDP la mét cach ti€p can dé dap dng cic uu tién
vé phat trién x3 hoi va muc tiéu bao tén. ICDP ciing nhdm hai hoa céc Igi ich cla dia phuong, quéc
gia, khu vyc va quéc t& (ICDP Working Group, 2001). Tuy nhién, rit nhiéu béng ching cho thiy dé
dat dugc két qua “dugc - dugc” dé qua la mét thach thic 16n.

Tuy nhién, nhiing ti€p cin ndy con gip nhiéu trd ngai. McShane and Wells (2004) di két luan rang cic
dy 4n bao tén va phét trién thudng dya trén cac gia thuyé&t thi€u tinh chic chin hoic thi€u minh ching
va thudng bi anh hudng bdi cic ti€p can win-win. Khéng nhiing thé, cic du an thudng thit bai trong
viéc thoa man Igi ich cta rit nhiéu bén lién quan cling nhu bé qua céc Igi ich va gia tri quan trong. Do
dd, viéc can thiét phai ¢ cach tiép can thyc t& hon vé danh déi. McElwee and Wells (2008) da chi ra
rang cac ti€p cin va cic hoat dong cua cic dy 4n ICDP chu y&u dya trén méi lién hé gitta nghéo doi
va rung va ti€p can theo kiéu vi ngudi nghéo (pro-poor) nén khéng hiéu qua. Tac gia da nhan manh
viéc cin thiét phai chi y tdi cic y&u t6 hd gia dinh nhu cac hé trung luu, cic hd gia dinh tré ma phu
thudc nhiéu vao khai thac tai nguyén rung. Trong phan tich téng quan vé viéc 4p dung ti&p can Chi tra
dich vu méi trudng (PES), Bui Dung The and Hong Bich Ngoc (2006) da néu lén khd khan cho viéc
thuc hién la tai nguyén & Viét Nam, nhu hé théng riing dic dung, thudc sé hitu Nha nudc.

Nhiéu nghién cdu gin day cho thiy cé mét sy danh déi nao dé trong qua trinh quyét dinh va cé sy dugc
va mit trong qua trinh ra quyét dinh dé. Dé dat dugc cai goi 1a “win-win” qua |2 mét thach thic I6n.
Tim hiéu viéc ra quyé&t dinh vé& dénh déi va cac y&u t& anh hudng tdi danh déi trd nén hét stic cin thiét.
Cac yéu t6 chinh tac dong dén “danh d6i” 6 Viéet Nam

Cic nghién ctu cia Hoang Van Thang et al. (2010) cho thdy & ca cip qudc gia va cdp dia phuong (tinh
va huyén) cac y&u t6 tac déng dén su danh d6i hay Iya chon gilta bdo tén va phat trién vé co ban la
nhu nhau va dugc thé hién & cac khia canh nhu sau:

Thé ché chinh sach

o Céc ké& hoach va chuong trinh phat trién kinh t&-xa hoi quéc gia thi€u déng bo va thudng 1a khéng
gan vdi muc tiéu bao tén, khéng mang tinh tdng hgp da nganh, lién nganh;

e Cic chinh sich bj chéng chéo va mang tinh don nganh;

e Danh gia tic déng méi trudng va danh gia chién lugc maéi trudang chua day du (thi€u ndi dung riéng
cho bao tén), chua dugc thuc hién mét cach hoan chinh; cac quy dinh cling nhu quy trinh va phuong
phap tién hanh con nhiéu han ché;

o Nhing bit cip trong viéc phan cap; co ché& phdi hgp gilta trung uong va dia phuong chua ré rang,
nhit la trong viéc phan cip quan ly hé théng cic khu bao tén;

o Xung dot gita cac quy dinh ctia Nha nudc va cac phong tuc, tip quan dia phuong (nhu ngudi diu
tién khai pha & Phong Bién - Thura Thién Hué...).

Kinh té

e Chuyén dich co ciu kinh té&: tif san xuit ty cung ty cip sang san xuit cung cip hang hda, thuong
mai - kinh t€& thj truong;

e Chia sé Igi ich khong cong bing gitta cic bén lién quan - ching han nhu ngudi dan va céng déng
khéng dugc hudng 1gi, hoic dugc hudng rit it tif cic du an bao ton;

e Chua lugng gia kinh t&€ dugc cac dich vu hé sinh thai; cic cong cu va phuong phéap lugng gia con
thi€u va yéu;
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e Ting trudng vé kinh t& d&i lap vdi suy giam vé da dang sinh hoc;

e Ho&i nhap va gia nhap cic higp dinh thuong mai nhu WTO, AFTA, ciing nhu cac hiép dinh song
phuong (BTA);

o Ting xudt khiu néng - [am nghiép va thiy san dan dén pha rung, ddp didm nubi tréng thly san, khai
thac qua muc, chuyén déi muc dich st dung dit; du nhap cic giéng cay tréng, vat nudi mdi...

X3a héi

e Dadi nghéo;

e Chénh léch vé thu nhap;

o Phan bién x3 hoi con han ché, ti€ng ndi clia cic t6 chiic xa hdi dan sy chua thyc sy ¢d suc ning;
e Khéng ré rang vé vai tro cua gidi;

o Kién thic ban dia chua dugc khai thac va si dung cé hiéu qua;

o Nhan thdc va kién thiic vé bao tén va phat trién con thigu va yéu.
Sinh thai

o Da dang sinh hoc dang bi suy giam ca vé chit va lugng. Tai nguyén thién nhién bj khai thac mét cach
qua muc hodc khai thac huy diét. Cac chliing quan bj suy giam dé&n muic khé phuc héi - mét sé loai
da bi tuyét diét nhu bo xam (Kouprey), té giac hai siing; suy giam dé che phu cua ring...;

o Hiéu biét vé hé sinh thai nhiét d&i con han ché&. Cac dich vu hé sinh thai cu thé chua dugc xac dinh;
cac coéng cu nghién cdu sinh thai con thi€u va yéu;

o Cic chi tiéu vé bao ton khéng ré rang hoic khéng sit vdi thuc té;

o Viét Nam c6 nhiéu hé sinh thdi va cic loai c6 tim quan trong quéc gia, quéc té, nhiéu loai mdi dugc
phat hién va mé ta trong thdi gian gan day;

o Khoéng x4c dinh dugc hoic dinh lugng dugc Igi ich gilta bao tén va phat trién.

Mot s6 két qua phan tich buéc dau

Phdéi - két hop

Su phéi - két hop gidia cdc nganh: Céc phét hién trong nghién cdu tai 3 diém (Bai T Long - Quang
Ninh, Bic Huéng Héa - Quéang Tri, Phong Dién - Thita Thién Hué&) cho thiy mét loat cic vi dy vé thi€u
hoic it ph&i két hgp mét cach thoa dang gitta cic bén lién quan va cic cip dé khac nhau trong viéc
thuc hién cac nhiém vu quy hoach ciing nhu k& hoach. Ching han nhu UBND tinh Thira Thién Hué& da
khdi déng mét du an quy hoach 5 nim tdi vé cic hoat déng thim do, khai thic va luyén kim. Theo
quy hoach, cidc hoat dong tham do, khao sit sé dugc ti€n hanh trudc naim 2010 va cic hoat déng khai
thac sé dugc trién khai vao nam 2015, theo dé Phong My va Phong Xuan cla huyén Phong Dién sé
cho san lugng hang triéu tin sit. N&u nhu dy bdo nay trd thanh sy thyc thi mot dién tich khéng nho
dat néng nghiép va dat 1am nghiép sé bi chuyén déi muc dich sit dung cho dy én trén. Mic du chua cé
cic danh gia vé tic dong cua k& hoach, nhung cé thé thdy chic chdn la dy 4n nay sé& giy mét suc ép
rat In lén cong tac bao tén. Nhin chung, nhu UNDP (2004) di chi ra, cac chién lugc phat trién cla
tinh khéng dugc gin k&t vdi cic chién lugc bao tén. NSi mét cach khic, cic yéu ciu vé bao tén va
quan ly cac khu bao tén va céc k& hoach diu tu ctia S& K& hoach va Bau tu da khéng duge két hop/léng
ghép vdi cac uu tién bao tén clia cic co quan chiju trach nhiém vé coéng tic nay.

Phéi - két hop gitia cac cap: Khi VQG Bai TU Long dugc thanh Iap, toan bé dién tich (dit &, dit ndng
nghiép, dit rung va dit nudi tréng thiy san) cia xa Minh Chiu ndm trong vung 16i cia VQG va chiju
sy quan ly ctia Vuon. Diéu dé din dén cic hoat déng kinh t& cua ngudi dan & day gip rat nhiéu khé
khzn. Cho dén hién tai, van chua cé mét co ché ré rang nao dugc xay dung dé quy hoach ciing nhu
phan vung cho phét trién kinh t& va bao tén do sy thi€u phéi két hgp gita Ban Quan ly VQG va chinh
quyén, nhit la cédng déng dia phuong. Thuc th& va kinh nghiém qudc t&€ di chi ra ring, du la quyén s&
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hitu thudc vé tu nhan hay Nha nudc, céng tic bao tén chi thanh céng khi ¢ sy s&n sang tham gia va
h& trg cla céng déng dia phuong (IUCN, 2008). UNDP (2004) cho ring cin cé cac chinh sich dic
biét, ré rang va déng thuan cho cong déng sinh sng trong cac khu bao tén.

Thuc thi phap luat

Chinh sach cim budn ban cac loai déng, thuc vat hoang di di dugc thé hién ré trong cic vin ban phap
quy cua Nha nudc. Tuy nhién, viéc thuc hién cic chinh siach nay ciing con gap nhiéu kho khan va bat cap.
San bt hién van dang la mét méi de doa nghiém trong déi véi da dang sinh hoc & Khu BTTN Bic Hudng
Hdéa. Bén canh do, do giao théng phat trién nhd viéc xay dung dusng H& Chi Minh, thi ngoai viéc sin bat
cho tiéu dung tai chd, viéc san bt va tiéu thy ra bén ngoai van dién ra va cé chiéu hudng ting l&n.

Mic du phan I8n nhiing ngudi thg sin chuyén nghiép dén tir Quang Binh nhung nhiing ngudi dan dia
phuong cling tham gia vao sin bt vdi s& lugng khéng nhé. Khoang gin mot nia s6 hd ngudi dan séng
trong khu vuc Khu Bao tén cé it nhit mét ngudi sin bt thd. Sin bit bit hop phép la mét trong nhiing
nguyén do chinh dih dén suy gidm nghiém trong céc lodi thyc vat va chim & Khu BTTN Bic Hudng
Hoa (Sahood and Hung, 2008).

Nang luc

Nghién ctu, phan tich vé qua trinh phé duyét du an du lich sinh thdi 8 VQG Baéi TU Long cho thiy c6
sy thi€u hut vé nguén nhan lyc cling nhu cic can bo cé du trinh d6 vé bao tén va phat trién. Thuyc té&
cho thdy chi c6 mét trong chin thanh vién trong Hoi dong danh gia tdic dong méi trudng cua du éan cé
chuyén mén vé méi trudng. Diéu nay khéng phu hgp vdi quy dinh la phai c6 mét nira s6 thanh vién
trong héi déng c6 chuyén mén phiu hop vdi du an dugc xem xét. Mot vi du khac, chinh quyén dia
phuong nhin chung khéng cé du nhan lyc ciing nhu ning luc dé quan ly mot cach hiéu qua cac khu bao
tén nhu trudng hop & Phong Dién va Bic Hudng Hoa - ranh gidi cla khu bao tén vin chua dugc xac
dinh mét cich ré rang, ddn dén viéc dit bao tén bi xam Idn va chuyén déi cho cac muc dich canh tac
va phét trién cac nganh kinh t& khéc.

Su tham gia cua cac bén lién quan

Trudng hgp nghién ctu & Bai Tl Long cho thdy co quan thim quyén ra quyét dinh 13 & cip cao (Chinh
pht hoic UBND cdp tinh). O cip thdp hon nhu UBND huyén, xi hoic thén thi quyén ra quyét dinh
thap hon va muc do6 tham gia & khia canh nao dé ciing thap hon. Céc t8 chic chinh tri-xa hoi hiu nhu
khoéng cé ti€ng ndi va cling khéng duge mdi tham du vao qua trinh ra quyét dinh vé cac hoat dong bao
tén va phét trién & dia phuong.

Tuy nhién, trong trudng hop & Khu BTTN Phong Bién thi su tham gia cua cac bén lién quan lai dugc
thé hién & nhiing mic d6 khac nhau. Trong viéc chuyén déi muc dich st dung dit, cac bén lién quan
da dugc mdi tham dy va dugc trinh bay quan diém va nguyén vong clia minh. Gitta cac bén lién quan
ciing 6 su hop tac vdi nhau. Nhung trong trudng hgp lién quan dén du an thuy dién tai day thi chi cé
cic co quan chiic ning cla dia phuong trao déi va ra quyét dinh, khéng cé sy tham gia clia cac t6 chiic
xa hoi trong qua trinh quy hoach. Chi dén khi vin dé vé dit dai nay sinh do viéc xay dung dap, khi ma
chinh quyén dia phuong gip phai nhiing vin dé kho khin vé di dan thi cac t8 chiic nay mdi dugc huy
dong tham gia.

Luong gia

Cic truong hgp nghién ciu & Quang Ninh, Thira Thién Hu& va Quang Tri di cho thiy cédc gia trj vé
méi trudng thudng khéng dugc nhic dén, ké ca viéc that thoat cic gia tri to Idn clia cic hé sinh thai
bi tic dong. Diéu nay xay ra nguyén do la vi cac nghién cliu vé cac gia tri méi trudng va cac dich vy
hé sinh thai la rit han ché& ca vé pham vi ldh s& lugng. Thém vao do, gido duc va ning cao nhin thic
vé gid tri moi trudng va cac dich vu hé sinh thdi vah con rat han ché&. D6 chinh la ly do vi sao & nhiéu
noi, ngudi dan dia phuong thudng hiéu sai hoic danh gia khéng ding muc gia tri clia cac hé sinh théi.

Trong qud trinh ra quyé&t dinh vé thly dién Quang Tri trén séng Rao Quan ndm ca trong khu vic Khu
BTTN Bic Hudng Hda, co quan chic ning lién quan clia Quang Tri d3 lugng gid ring ty nhién thip
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hon ca rung tréng, chinh vi thé ma ho cho rang viéc duy tri riing ty nhién dé bao tén da dang sinh hoc
khéng cé hiéu qua bing xay dap thly dién. Tuy nhién, thyc t& cho thdy viéc pha ring mét cich 6 at
di lam cho cac tham hoa méi trudng ngay cang tram trong hon: méi trudng bi huy hoai, néng nghiép
bi de doa, G lut, han hédn... xay ra thudng xuyén va véi cudng dé manh hon.

Nhiing bit cap vé lugng gia méi trudng ciing con dugc thé hién & ché Béo cdo danh gid tic déong moi
truong cho du an Rao Quan di khong dé cip dén nhiing tic dong réng I8n [én riing tu nhién ma chi tap
trung vao cac vin dé ky thuit. Dy an thiy dién Rao Quan dugc du béo la sé gay ngip 274 ha ring ty
nhién va 165 ha riing tréng, trong khi dé viéc danh gia tic déng lai chi tinh dén gid tri cla cac “cay ding”.

Cac bén lién quan

Phong tuc tap quan cua céng déng dia phuong dédng mot vai trd rit quan trong trong cong tac bao ton.
Neéu nhiing phong tuc, tdp quan ndy khéng dugc cin nhic trong qué trinh ra quyé&t dinh thi miu thuih
gilta cac bén lien quan cé thé sé& nay sinh. Cac mau thufin ndy sé& dugc giam thi€u bang cich tén trong
cac phong tuc, tip quéan cta ngudi dan dia phuong ciing nhu cho ho tham gia va cé ti€ng nai.

Vi du, rung thiéng (hay riing ma) cé vai tro rat quan trong d&i vdi ddi s6ng tinh than va tinh ngudng
cta ba con dan téc Pa Hy va Van Kiéu & Phong Dién, Hudng Héa. Riing ma la noi ngudi chét dugc
choén cit, vi vay day la khu vuc bi nghiém cdm khai thac. Vdi phong tuc, tip quan nay, nhiéu khu riing
da dugc bao vé.

Maiu thuin gida cac muc tiéu sinh ké va bao tén

Vé thai gian: Nghién ctu & Minh Chau - Bii Tt Long cho thiy ngudi dan dia phuong bay t& mong muén
phat trién trudc mét va bao tén 1a vé lau vé dai.

Vé khéng gian: Viéc xay dung dap thuy dién trong ving 16i ctia Khu BTTN Bic Hudng Héa cung cip
ning lugng cho cdp qudc gia. Tuy nhién, & cip céng dbng - nhitng ngudi séng tai ch§ thi lai phai rdi noi
d cl cua minh. Diéu nay d3 lam dao 16n cudc séng hang ngay cling nhu sinh k& ciia ho. Ho cling khéng
dugc uu tién tao coéng dn viéc lam tai nha may thuy dién nay. O mét s6 noi dinh cu mdi, ngudi dan &
day khéng dugc cung cdp dién do chinh nha may thdy dién nay san xuit ra.

Trudng hgp chuyén déi dit ring dic dung sang riing san xuit nhdm phét trién kinh t&€ & Phong My,
huyén Phong Dién lai cé nhitng nét khéc biét so vdi trudng hgp & trén. Viéc chuyén déi nay di mang
lai 1gi ich kinh t& trudc mit cho cong déng dan cu & day. Tuy nhién, viéc chuyén déi nay da din dén
viéc thu hep hoic mit nadi séng cla ga Léi lam mao trang (Lophura edwardsi) - mét loai chim quy hiém
g Viét Nam. Néu loai nay bi tuyét chung thi sé la mét sy mit mat to I8n d&i véi da dang sinh hoc cla
ddt nudc.

Di doi: Nghién cttu & Khu BTTN Phong Dién ciing cho thidy mét s6 chuong trinh phét trién kinh t& h&
trg ngudi dan vung dém di khoéng dugc tinh todn mét cach ky ludng. Chuong trinh mia dudng clia mot
céng ty An D6 13 mét vi du. D& trién khai thuc hién chuong trinh nay, trén 200 ha dit lam nghiép
(dugc xac dinh |2 noi séng cla ga Léi lam mao tring) da dugc chuyén thanh dit canh tic néng nghiép.
Tuy nhién, 2 ndm sau céng ty nay bi ph4 san di l1am cho nhiéu gia dinh phai quay vao rung dé khai thac
song, may, |4 nén va thu gom phé liéu chi&n tranh dé duy tri cudc séng.

Tuong ty nhu thé, ngudi dan dia phuong sau khi bi di doi cho thuy dién Quang Tri (Rao Quén) vin
phai séng dua vao khai thic va sit dung tai nguyén riing trong Khu Bao tén Bic Hudng Héa. Diéu nay
di gy ap luc rit Idn 1én céng tic bao tén & Khu Bao t6n Thién nhién nay.

KET LUAN VA PE XUAT
Bio t6n va phat trién |2 hai mit cia mét van dé cung song song tén tai. Hién nay, cong déng thé gidi
ndi chung va Viét Nam ndi riéng dang phai d6i mit vdi nhiing thach thic Idn trong viéc lya chon gilta

bao tén va phat trién bdi nhiéu nguyén nhan va ly do khidc nhau. Pugc - dugc gilta bao tén va phat
trién [a mot sy lya chon ddy khé khin.
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Sau hai muoi nam déi mdi, kinh t& Viét Nam di phét trién mét caich manh mé va 6n dinh & mc ting
trudng trén 7%/niam. Cung vdi sy ting trudng nay | ty 1& nghéo déi da giam mét cach déng ké. Mic
du vy, song hanh cung vdi sy phét trién kinh t& va xda ddi, giam nghéo 1a nhiing thay déi khéng nhé
vé moi trudng ty nhién cta Viét Nam ca mit tich cyc va tiéu cyc. Bén canh d6, béi canh vé thé ché,
xa hoi va kinh t€& lién quan dén viéc ra quyét dinh d6i vSi méi trudng ciing thay déi. Hang loat cic vin
dé vé méi trudng di va dang dién ra trong cac thap ky qua bao gém ca viéc mit riing, mit da dang
sinh hoc ¢6 tim quan trong quéc gia, quéc t&, hly hoai riing ngdp min, suy giam ngudn Igi thly san...
Nhiing vin dé nay sé gay nén nhiing tic dong dang ké lén kinh t& va xa hoi Viét Nam: siic khée cua
cac hé sinh théi va da dang sinh hoc la cuc ky quan trong trong viéc duy tri 1am nghiép, thiy san, néng
nghiép, du lich va céng nghiép ctia Viét Nam. Sy giau c6 vé déng, thuc vat cé mét vai tro rit quan trong
vé tinh than ciing nhu truyén théng vin héa cla Viét Nam. B&i vdi cac cong déng nghéo ddi va d&€ bi
tén thuong, da dang sinh hoc | van dé cét 16i véi sinh k& cling nhu sy thinh vugng cla ho.

Tuy nhién, phét trién kinh t& ciing d3 gy nén nhiing tén thit ding k& d6i vdi méi trudng ma thuc té
la rat phuc tap va khéng giéng nhau qua céc giai doan phat trién cua dit nudc.

K&t qua nghién cdu di budc diu xac dinh dugc mot s6 van dé vé thé ché, kinh t&, xa hoi va sinh thai
lien quan dén bao tén va phét trién. Mot s8 yéu té cd thé dugc tdm tat dé la:

o bDugc - dugc la mét sy lua chon kho khin;

o Nghéo ddi tac dong dén sy Iya chon danh déi gitta bao tén va phat trién;
e Thi€u sy tham gia ddy du cla cic bén lién quan dén viéc ra quyét dinh;

e Su suy giam da dang sinh hoc tic dong dén trade-offs;

o Sy thigu hiéu biét mot cach diy du vé cic loai, khong ré rang vé cac tiéu chi bao tén va khéng cé
cac nghién cliu, quan tric cac chling quan sinh vat din dén viéc bao tén thi€u hiéu qua, déng thai
gy khé khin cho viéc thuong thao trong qua trinh ra quyé&t dinh gitta bao tén va phét trién;

e Nhing phan tich chi phi Igi ich cé chit lugng cao hon sé& nang cao tinh hiéu qua cua viéc ra quyét
dinh vé bao tén va phét trién;

e C4 rit nhiéu bén lién quan & cic cip khac nhau trong trade-offs, tif cic co quan Nha nudc & trung
uong, tinh, huyén, xa dén cac t& chuc chinh tri-xa hoi, t& chiic xa hoi-dan sy, cac hd gia dinh, cac
nha tai trg, cac nha diu tu, cic t6 chic quéc t&, cic vién nghién clu va dao tao, cic co quan bao
ton...

Can ¢4 nhiing nghién cdtu ky hon nita vé trade-offs & céc linh vuc, cac diém va cic trudng hgp nghién
ctiu khiac & Viét Nam trong b&i canh héi nhiap quéc té€. Nhiing nghién clu nay can phai dugc truyén
tai d&n cic co quan chiic nang, cac can bé linh dao dé ho cé thé hiéu va dua ra nhiing quyét dinh phu
hgp hon trong cac dy 4n bao tén ciing nhu cac dy an phat trién. Song song vdi viéc truyén théng nang
cao nhan thic déi vdi cong déng va cac bén lién quan, viéc dao tao, nang cao ning lyc trién khai cac
hoat déng nghién cuu, dédnh gia va ra quyét dinh ciing cin phai dugc chu trong trién khai. «

Ky yéu Héi thao Qudc gia lan thu Il
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